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คํานํา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น     พ.ศ.2548   กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนา
ทองถิ่น นั้น 

 เนื่องจากคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดขอนแกน ไดกําหนด
กรอบยุทธศาสตร   และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดขึ้น 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น        ในเขตจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตร การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปของตนเอง   ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลเมืองบานไผ  เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองตามระเบียบวาดวยการจัดทํา
แผนดังกลาวขางตน  จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ     (พ.ศ. 
2553-2557) ขึ้น     

           เทศบาลเมืองบานไผ    หวังเปนอยางยิ่งวา     แผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้ 
จะเปนกรอบ   แนวทางการบริหารงานทองถิ่นใหเจริญกาวหนา  และสนองตอบตอปญหาความ
ตองการของประชาชนได        อยางเหมาะสมเปนอยางดียิ่ง 
 
 
นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
  

              นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
ตนมาบทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อยางมาก  จวบจนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ฉบับปจจุบันให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยกําหนดกรอบ
ความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมยของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ   การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
                       นอกจากนี้         พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกําหนดหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการสาธารณะที่จําเปนแกทองถิ่น 
ตลอดจนรายไดของทองถิ่นท่ีเพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีมีความเปนอิสระมากขึ้น 
  นอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับท่ีเกี่ยวของ เชน 

 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 
ทําใหเห็นไดวา มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหการกระจายอํานาจเปนไป
อยางโปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช จึงมี
บทบาทอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง โดยมิเพียงพอจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพื้นฐานแก
ประชาชนในทองถิ่นเทานั้นแตยังขยายบทบาท หนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นดวย และเปนองคกรที่เปดใหประชาคมทองถิ่นมีสวนรวมในการ
บริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น 

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4)         และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
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สวนทองถิ่น ขอ 52 กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวน
ไมนอยกวารอยละ 20 ของรายไดของรัฐท้ังหมดภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายได
ของรัฐท้ังหมดภายในป 2549 จึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได ทั้งท่ีทองถิ่นจัดเก็บเอง และ
รายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด การวางแผนถือ
เปนกลไกสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใช
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนอยางย่ิงที่ตองวางแผนการใชทรัพยากร
เหลานั้นใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาคมท้ังในปจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการท่ีจะกําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาท่ีกําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและ
ประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตองเปนการบริการจัดการท่ีดี มี
ความโปรงใส และพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบท้ังโดยหนวยงานของรัฐและประชาคม 
 

ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ี
ปรารถนาเปรียบเสมือนเปนสะพานเช่ือมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (Where we are to where we 
want to go)  เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาท่ี
พิจารณา กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเน
อยางใชดุลพินิจ 
  การวางแผนจึงมีความเกี่ยวของกับการคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผานขบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การวางแผน คือ ความ
พยายามท่ีเปนระบบ (Systematic attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีท่ีสุดสําหรับอนาคต
เพ่ือใหองคกรบรรลุผลทีปรารถนา 
 

ความสําคัญของการวางแผน  (Significance of Planning) 
1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  

ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มอง
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการของ
ประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนัน้องคการ
จึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอมอันไดแก
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน       

2)  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ  เขามาในองคการ ท้ังนี้เนื่องจาก 
ปรัชญาของการวางแผนยึดถือและยอมรับเร่ืองการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมี
การยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เขามาใชในองคการปจจุบัน 
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  3)   ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายที่ปราถนาทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเปนงานท่ีตองกระทําเปนจุดเร่ิมแรกของทุกฝายในองคการ ทั้งนี้เพ่ือเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความม่ันคงและมีความเจริญเติญโต 

4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซ้ําซอนเพราะการวางแผนทําใหมอง 
เห็นภาพรวมขององคการท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากย่ิงขึ้น เปนการจําแนกงานแตแผนกไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 

5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทํา 
โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ (a rational approacn) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและ
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรท่ีดําเนินอยู 
  กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน 
ดังนั้น การวางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดี 
 

ประโยชนของการวางแผน (Advantages of Planning)  
  การวางแผนท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุงหมาย (Atttention of Objectives)  การวางแผนทุกคร้ังจะมีจุดมุง 
หมายปลายทาง เพ่ือใหองคการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานขั้นแรก
ของการวางแผนถาจุดมุงหมายท่ีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยัง
จุดมุงหมายท่ีกําหนดไวไดอยางสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด(Economical Operation)  การวางแผนเกี่ยวของกับการใชสติปญญา 
เพ่ือคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี 
กิจกรรมท่ีดําเนินมีความตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ท่ีทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ  อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการประหยัดแก
องคการ 

3) ลดความไมแนนอน(Reduction of Uncertainty) การวางแผนเปนการลดความ 
ไมแนนอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการ
วางแผนท่ีมีประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฎขึ้นแลว ทําการ
คาดคะเนเหตุการณในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้นไวแลว 

4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control)  การวางแผนชวยใหผูบริหารได 
กําหนดหนาท่ีการควบคุมขึ้น ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งที่แยกกันไมออกเปน
กิจกรรมท่ีดําเนินการคูกันอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม 
กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาที่การควบคุม 
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5) สงเสริมใหเกิดวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and  

Creatvity) การวางแผนเปนพื้นฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ 
(นวัตกรรม) และความคิดสรางสรรคท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการ
ระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค   
นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปนการบงช้ีให 
เห็นถึงความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดขึ้นในกลุม
คนงานดวยเพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปน
เคร่ืองมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแขงขัน  (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี        
ประสิทธิภาพ ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ี
ขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเกี่ยวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลง
วิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดสรางความ 
ม่ันใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดวางไวมุงไปท่ี
จุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานฝายตาง ๆ ขององคการเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในงานแต
ละฝายขององคการ 
ขอจํากัดในการวางแผน 
  อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพขึ้น
ไดดังนั้นขอความตอไปนี้จะชวยใหทานนําไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพ่ือใหการวางแผนไม
ประสบความลมเหลว 

1) การขาดขอมูลท่ีเช่ือถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ  เพ่ือนํา 
มาพิจารณากําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ที่จะดําเนินงาน แตถาขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุม
ทํางานไดขอมูลท่ีมาจากแหลงท่ีเช่ือถือไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูล
นับวาเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง      
 การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา       ถาผูบริหารมีแนวโนมท่ีจะทํางานใน 
เชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนท่ีดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ความคิดริเร่ิมและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม แผน
ท่ีวางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 

2) การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผน 
อาจจะทําใหการปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผน 
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อยางพอเพียงแลว แผนท่ีกําหนดขึ้นอาจจะเปนแผนท่ีใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเกี่ยวของกับ
การใชเวลาและคาใชจายในการรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตาง ๆ 
ดังนั้น ถาการจัดการไมจัดงบประมาณคาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพียง
คิดเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนท่ีจะออกมาดีนั้น ยอมเปนไปไมได 

3) การดําเนินการภายในองคการท่ีเขมงวดเกินไปในเร่ืองตาง ๆ จะเปนอุปสรรคใน 
การนําความคิดริเร่ิมและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยึดหยุน
การดําเนินการในบางกรณีบาง ซึ่งจะนําผลดีมาสูองคการ 

4) การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เปนขอจํากัดในการวางแผนบาง 
ครั้งเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในองคการธุรกิจตาง ๆ ท่ัวโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามากรถยอมรับเร่ืองราวตาง ๆ ท่ีอาจ
เกิดขึ้นได อาจจะนําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผน
ท่ีเกิดขึ้นขาดประสิทธิภาพ 

5) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถ 
ควบคุมไดเพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม การ
ควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจทําใหการ
ดําเนินงานตามแผนประสบปญหายุงยากได 
หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน 
  การวางแผนประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการดวยกัน  คือ 

1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ  
(Contridution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวา
เปาหมายของแผนทุกแผนท่ีกําหนดขึ้นนั้นจะตองเกื้อหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและ
วัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ท่ีจัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลท่ีรวมกันในองคการบรรลุตามเปาหมายหรือประสบความสําเร็จ
ไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
               2.   การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ  (Primacy of  
Planning)  ซึ่งขบวนการจัดการประกอบดวย  การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing) 
การบริหารงานบุคคล  (Staffing) การสั่งการ   (Leading) และการควบคุม (Controlling)  การวางแผน
เปนงานเร่ิมตนกอนขั้นตอนอื่น ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอื่น ๆ ดําเนินไป
ดวยความสอดคลอง 
   3.   การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน(Pervasiveness of Planning) 
การวางแผนเปนงานของผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกัน 
 



             1-6 
 

 ท้ังนี้เพราะผูบริหารในระดับที่ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานที่ตนกระทําอยูใหประสบ
ความสําเร็จใหแกสมาชิกในองคกร 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน   (Efficiency of Plans)     ในการวางแผนนั้นผู 
วางแผนจะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงค
ดวยการลงทุนอยางประหยัดคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสราง
ความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการ 
   หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพื้นฐานของความคิด
ในดานการวางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 

ลําดับขั้นตอนในกระบวนการวางแผน (Steps in Planning Process) 
  การดําเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีลําดับและขั้นตอน ท้ังนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิ-
ภาพ การวางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับขั้นในการวางแผนประกอบดวย
ขั้นตอนดังตอไปนี้ 
   1.  การกําหนดวัตถุประสงค(Setting Objectives) เปนงานอันดับแรกท่ี    นัก
วางแผนจะดําเนินการ     ทั้งนี้เพ่ือใหรูทิศทางท่ีจะกาวเดินตอไปขางหนา      เพราะการวางแผนเปนเร่ือง 
ของอนาคตดังท่ีไดกลาวมาแลว และเปนพ้ืนฐานท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ใน    
องคกร สิ่งสําคัญท่ีจะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตองมีความชัดเจน ท่ีนี้เพื่อใหสมาชิก
ในองคการเกิดความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการ
ประสานงานกัน 

2. พัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing  
the Planning Premeses) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตาง ๆ ท่ีจะเปนขอบเขตในการวางแผน เพ่ือ
สามารถคาดการณเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามา
เปนพ้ืนฐานในการวางแผน ขอบเขตและขอตกลงตาง ๆ ท่ีเปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน 
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัย
ภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงที่กําหนดขึ้นมาจากขอมูลรอบตัวอันเปนผลทําใหขอมูลท่ี
นํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเช่ือถือไดมากขึ้น 

3.  พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all  
Possible Limitations on planning) ขอจํากัดตาง ๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการทํางานใด ๆ ฉะนั้นถาผู 
วางแผนไดมีการพิจารณาและคํานึงสิ่งเหลานี้แลวก็สามารถขจัดขอจํากัดตาง ๆ ใหเหลือนอยลง สิ่งท่ี
ควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนาท่ี วัสดุอุปกรณ สภาพทาง 
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การเงิน ตลอดจนบุคลากรตาง ๆในองคการ เปนตน ซึ่งเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนด
แผนงานท่ีจะดําเนินการตอไป 

4.  พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนควรได 
แสวงหาทางเลือกตาง ๆ ที่จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดําเนินการ
ตามแผนหนึ่ง ๆไมใชมีแนวทางการปฏิบัติแนวเด่ียวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แตอาจมีแนว
ปฏิบัติหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงบรรลุวัตถุประสงคของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ  แนว
มากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนการพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความ
หลากหลายตามขอมูลตาง ๆ 

5.  ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives)  การประเมินทางเลือก 
นี้ตองการหลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตาง ๆ ของ
ทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนที่ทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการดําเนิน
ไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเปนไปไดสูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งท่ีเปนขอคิด
สําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดท่ีใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผู
วางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกท่ีเลือกแลวมาหลอม
รวมกันเพ่ือเปนแผนท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (the most feasible plan) ในการปฏิบัติ 

6.  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting Plans into Actions) ผูวาง 
แผนตองทําการเปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (Policies) 
ตารางการทํางาน (schedules) และงบประมาณ (budgets)การเปลี่ยนแปลงในลักษณะท่ีกลาวนี้จะชวย
เปนแนวทางในการดําเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจน 

          

ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirement of a Good Plan) 
   แผนท่ีดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 

1. แผนควรจะมีลักษณะช้ีเฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวท่ัว ๆ 
 ไป   (It should be specific rather then general)  การช้ีเฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความ  ชัดเจน 
และโอกาสท่ีจะเกิดความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิด ๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดการทําแผนจะตองมี
ลักษณะเฉพาะเพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความกันในลักษณะตางๆ 
และบางครั้งการตีความ นั้นอาจกอใหเกิดดําเนินการที่ผิดทิศทางไปก็เปนได 

2. แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรูแลวและยังไมรูใหชัดเจน  
(A plan should distinguish between the lniwn and the unlnow) ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการ
คาดการณเหตุการณ  ในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตาง ระหวางสิ่งที่ไมรูและรูเห็นเดนชัด  จะ
ทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและพิจารณาสิ่งท่ียังไมรูใหรอบคอบ 
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3. แผนควรจะมีความเช่ือมโยงอยางมีเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได   

(A plan should be logical and practical) ซึ่งเร่ืองนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ท่ีผูวางแผนจะตองใช
การคิดวิเคราะห การคิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตาง ๆอยางมีเหตุผลและตัดสินเลือก
แนวทางดําเนินการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได 

4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan  
must be flexible and capable of being practical) แผนที่นําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การ
เปลี่ยนแปลง เปนสิ่งที่สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ  
จํานวนมาก ท่ีมีผลกระทบตอแผน ฉะนั้นแผนท่ีดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับให เขากับ
สถานการณที่แปรเปลี่ยนไป 

5. แผนจะไดรับการยอมรับจากกระบวนการท่ีเกี่ยวของ (The plan must  
be acceptable to the persons who adoptit and to the persons who aer affested ) ท้ังนี้เนื่องจากการ
ยอมรับ จะนํามา ซึ่งความต้ังใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนที่วางนั้น
ไดรับการยอมรับ จากผูเกี่ยวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวทางคิดพื้นฐานไดดังนี้ 

1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนหนาท่ีและความรับผิด 

ชอบของฝายบริหารระดับสูง (Top management) เปนการวางในลักษณะการพิจารณาภาพรวมท้ังหมด 
(Overall planning) ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ และขั้นตอนตาง ๆ เพ่ือใหการ  
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรที่มีอยูในปจจุบันและที่คาดการณวาจะมี
ในอนาคต 

1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาท่ีและความรับ 
ผิดชอบของฝายบริหารระดับกลาง (Middle-level management) เปนการวางแผนเพ่ือกําหนดกรอบและ
ทิศทางไวสําหรับแผนปฏิบัติการ (operative plans) 

1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operationas Planning)  เปนแผนท่ีผูบริหาร 
ระดับตน (Iower level managers) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 

2.จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
2.1   การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning)  เปนการวางแผนที่มี 

ลักษณะเปนแผนถาวรบงบอกถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมท่ีเกิดขึ้น
บอย ในองคการหรือใชเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดขึ้นประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน 
กฎ และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งที่สามารถตรวจสอบการ 
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ทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวางฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีเอกภาพ
และสอดคลองกับวัตถุประสงค อยางไรก็ตามการวางแผนชนิดนี้อาจมีจุดออนบาง คือเมื่อสถานการณ
บางอยางเปลี่ยนแปลงไปแผนประเภทนี้จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหเหมาะกับสภาพการณใน
ลักษณะแผนใชเฉพาะคร้ัง 

2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hic Single Planning)  เปนการวางแผน 
เพ่ือปรับและเสริมการวางแผนดําเนินงานประจําทั้งนี้เนื่องจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนอง
ความเหมาะสมในสถานการณตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะคร้ังจึงเกิดขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
เฉพาะสถานการณ แผนประเภทนี้ใชคร้ังเดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางคร้ังจึงมีการเรียกแผนชนิดนี้วา 
แผนใชคร้ังเดียว แผนประเภทนี้ไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการทํางานแผนใช
เฉพาะครั้งมีประโยชนตอองคกรทําใหลดความเสี่ยงและเปนการใชเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพการณท่ี
เกิดขึ้น 
 3.จําแนกตามระยะเวลา 

3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เปนการวางแผนท่ี 
กําหนดระยะเวลาดําเนินการต้ังแต 5 ปขึ้นไป แตจากการศึกษาของ The Ameriican Management 
Association พบวาแผนระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณอนาคตไดอยาง
มีเหตุผลการวางแผนระยะปานกลาง (Medium-range Planneng) เปนการวางแผนท่ีมีระยะเวลา
ดําเนินการระหวาง 3 ถึง 5 ป 

3.2 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
ระยะ 1 ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมสั้น ๆ เพ่ือใหวัตถุประสงคในแผนระยะ
ยาวประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะยาว องคการจึง
จะดําเนินการ ไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
  อยางไรก็ตามในปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้น
และระยะยาว อาจไมไดกําหนดเวลาท่ีกลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตองมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 

 4.จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ  
(Physical  Planning) เปนการวางแผนดานทําเลที่ต้ัง การใชประโยชนท่ีดิน และการจัดหาเคร่ืองมือตาง 
ๆ ท่ีเอื้อตอการพัฒนาในชวงระยะเวลาตาง ๆ  
    5.การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี ้
                            วัตถุประสงค (Objectrives)              นโยบาย (Polivies) 
                            วิธีการปฏิบัติงาน (Procedures) วิธีการ (Method) 
                            มาตรฐาน (Standard)                               งบประมาณ (Budget) 
                            แผนงาน (Program) 
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การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  ดังไดกลาวแลว    การวางแผนเปนการมองไปขางหนาอาจเปนชวงสั้นระยะปานกลาง 
หรือระยะยาว และเปนกระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร โดยกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ไว
ลวงหนาใหบรรลุภารกิจ วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และเปาหมายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น จะเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาคมทองถิ่นในอนาคต 
  การท่ีทองถิ่นจะพัฒนาไปทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพใน
อนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ถิ่นไว 2 ประเภท คือ 

1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตองการทบ 

ทวนและจัดทําทุกป ซึ่งจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวย 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล องคกรบริหารสวนตําบลและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปพิเศษท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และองคกร
การบริหารสวนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองแลวยังมี
อํานาจหนาท่ีในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 
 

          เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการ
ปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ี
กฎหมายกําหนด องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการ
มอบอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดูแล หรือ
ตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 

 

  ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตระหนักวา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ไดแก
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซึ่งเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับ
จังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ (แผนภาพท่ี 1) 
 
 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล/วาระแหงชาต ิ
(นโยบายเรงดวนและนโยบายท่ัวไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ

หนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
(ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
(วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายการพัฒนา  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา

ทองถ่ิน) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  นําไปสูการทํางบประมาณ) 
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 ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และประชาชนจะมีสวนเกี่ยวของอยูดวย       
     
 แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ในการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น  และแผนพัฒนาสามปผูท่ีเกี่ยวของ
จําเปนตองตระหนักถึงขั้นตอน  และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนา
ของท้ังระดับจังหวัดและระดับอําเภอดวย 
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ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

              ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2548  กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่นไว   3   ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้
 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอและ
แผนชุมชน 
 “แผนพัฒนาสามป”  หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาท่ีจัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา 
ครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยาง
ใกลชิด โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 
 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา  แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
แสดงถึงรายละเอียดผลงาน   โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมด ในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณนั้น 
 

องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไว   สรุปไดดังนี ้

1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น    เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาของทอง 
ถิ่น โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด  และจังหวัด  กรอบ
นโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  รวมไปถึง
นโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภาทองถิ่น และแผนชุมชน , รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  
เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา ,พิจารณาราง
แผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน , พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา, แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น    เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการทําราง 

แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน               
              

แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาทองถิ่นในเชิงยุทธศาสตร องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาอยางนอย 4 แนวคิด ดังนี ้
 

แนวคิดที่  1  :  กระบวนการแกไขปญหา 
 เร่ิมดวยการตอบคําถามอยางเปนขั้นตอนดังนี ้

ปญหาคืออะไร 
ปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 

 จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกไขปญหาคืออะไร 
 วิธีการหรือแนวทางแกไขปญหาคืออะไร 
 ในการตอบปญหาท่ีสี่ ตองใชความสามารถในการคาดการณ และความรูทางวิชาการท้ังท่ีเปน
ทฤษฎีและปรึกษาจากผูมีประสบการณ 
แนวคิดที่  2 : กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 
 จะไปทําไม 
 จะทําอะไร 
 จะทําท่ีไหน 
 จะทําเมื่อไร 
 จะทําโดยใคร 
 จะทําเพื่อใคร 
 จะทําอยางไร 
 จะใชจายเทาไร 
แนวคิดที่ 3 : ความคดิสรางสรรค เปนการมองอนาคตท่ีตองอาศัยความรูที่เกิดจาก 

   สัญชาตญาน หรือการเรียนรูจากประสบการณ 
   องคกรแหงการเรียนรู หรือเรียนจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
 เรียนรูจากอื่น โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแหงความสําเร็จ  
         (Benchmark) ของหนวยงานอื่น รวมท้ังการศึกษาองคความรู งานวิจัยตาง ๆ  
 การวิเคราะหสถานการณ ซึ่งเปนการประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภาย 

นอก 
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แนวคิดที่ 4 : การตัดสินใจ 
 

  ตองตัดสินใจดวยการวิเคราะหขอมูล และผสมผสานหลักการตัดสินแบบมีเหตุผล 
(Rationalism) กับหลักการตัดสนิใจแบบเพ่ิมขึ้น (Incrementalism) แตท้ังนี้ ตองมุงการบรรลุ
วัตถุประสงคของการพัฒนาและประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
 

 โดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตองปรับกระบวนคิด โดยมุงเนนผลท่ีจะเกิด (ผลลัพธ) 
เปนตัวต้ัง แลวนํามาคิดหางานท่ีจะทํา (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จและมี
ประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพ่ือดําเนินการได
อยางเหมาะสม 
 
 
  
                         เปาหมาย 
 
                                                                 แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 
 
                                                                                                 วิธีการทํางาน 
 
                                                                                                                                                                                    
 
                                 

                                                                          คน   เงิน   วัสดุอุปกรณ  การจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

กระบวนการ 

ทรัพยากร 



                                                        2-1 
บทท่ี  2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของเทศบาลเมืองบานไผ 
 

ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองบานไผ 
  เทศบาลเมืองบานไผ   ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลบานไผ  เปนเทศบาลตําบลบานไผ  
เม่ือวันท่ี  24  มิถุนายน  2524  และในปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลเมืองบานไผ เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 
พ.ศ.2548 โดยท่ีขณะนั้นสุขาภิบาลบานไผไดเจริญกาวหนาขึ้นเปนลําดับ  มีการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  การศึกษา  และจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีสูงขึ้น  
การดํารงชีวิตและความเปนอยูของประชากรที่ดีขึ้น  ทําใหประชาชนมีความพรอมท่ีจะยกฐานะ
สุขาภิบาลของตนขึ้นเปน “เทศบาล” เนื่องจากมีศักยภาพดานตาง ๆ  ขึ้น  ประกอบกับสุขาภิบาลบานไผ
มีรายไดสูงพอ  ท่ีจะดําเนินการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของเทศบาลได 
  ดังนั้น   อําเภอบานไผ   โดยนายฮึกหาญ  โตมรศักด์ิ       นายอําเภอบานไผ       ในขณะ
นั้นไดดําเนินการรวบรวมขอมูล  มติความตองการของประชาชนท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภาจังหวัด
ขอนแกนแลว  รายงานเสนอกระทรวงมหาดไทยถึงความพรอมท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลอําเภอบานไผขึ้น
เปนเทศบาล ซึ่งตอมาเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2524  ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาลอําเภอบาน
ไผและจัดเปน “เทศบาลตําบลบานไผ”  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ตามประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลมท่ี  98  ตอนท่ี  101  ลงวันที่  24  มิถุนายน  2524   และเม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 
พ.ศ.2548  ไดยกฐานะจากเทศบาลตําบล  เปนเทศบาลเมือง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13  
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ.
2546   ซึ่งมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบภายในเขตเทศบาล  รวม  16.20  ตารางกิโลเมตร 

  เทศบาลเมืองบานไผ   แตกอนไดอาศัยหอประชุมอําเภอหลังเกาเปนอาคารสํานักงาน
เทศบาล  ซึ่งมีนายเจริญ  ดีบุญมี ณ  ชุมแพ  (นายอําเภอบานไผขณะนั้นเปนนายกเทศมนตรีคนแรก  
ตอมา  เมื่อวันที่  20 พฤษภาคม  2529  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดดําเนินการวางศิลาฤกษ  กอสรางอาคาร
สํานักงานเทศบาลเมืองบานไผหลังใหม  โดยนายบุญชวย  ศรีสารคาม  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  
บนพื้นท่ีดินเนื้อท่ี  10 ไร -  งาน  35  ตารางวา  ถนนเจนจบทิศ  หางจากท่ีวาการอําเภอบานไผ  ไปทาง
ทิศเหนือประมาณ  1  กิโลเมตร  ซึ่งไดใชเปนสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ  จนถึงปจจุบัน 
 

1. สภาพท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานไผ 
1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

ก. ท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ี 
เทศบาลเมืองบานไผ  อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตั้งอยูท่ีคาพิกัดระบบ  UTM  

ประมาณ  253,000  ถึง  262,000  ตะวันออก  คาพิกัด  ประมาณ  1,773,000  ถึง  1,780,000  ต้ังอยูในเขต
พ้ืนที่ตําบลในเมือง  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  มีพื้นท่ีเขตเทศบาล  16.20  ตารางกิโลเมตร  มี
ระยะทางหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 408 กิโลเมตร หางจากจังหวัดขอนแกน ประมาณ 44 



กิโลเมตร  เทศบาลเมืองบานไผอยูในเขตการปกครองของอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ประกอบขึ้น
ดวยพ้ืนที่ในเขตการปกครอง 
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 ของตําบล  3  ตําบล  ประกอบดวย  ตําบลในเมือง  ตําบลบานไผ  และตําบลแคนเหนือ  มีพ้ืนท่ีในเขต
เทศบาลตําบลละ  8.20  ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ  46.59  รวมเปนรอยละ  93.08  สวนตําบลแคน
เหนือมีพ้ืนท่ี 1.20 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 6.82 ของพื้นท่ีท้ังหมด ดังรายละเอียดในตาราง แสดง
พ้ืนที่เขตการปกครองของเทศบาลเมืองบานไผ 

 
ลําดับท่ี ตําบล พ้ืนที่ (ตร.กม.) รอยละ 

1 ในเมือง 8.20 46.59 
2 บานไผ 8.20 46.59 
3 แคนเหนือ 1.20 6.82 

รวม 17.60 100 
  ท่ีมา : ผลจากการจัดทําโครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ  พ.ศ. 2546  
และแผนที่แสดงเขตการปกครองเทศบาลเมืองบานไผ 
 

เทศบาลเมืองบานไผประกอบดวย ประชากร จํานวน  30,046 คน แยกเปน ชาย 14,575 
คน ,หญิง 15,471 คน  จํานวนครัวเรือน 10,830 ครัวเรือน  (ณ  เดือนเมษายน พ.ศ.2552) ประกอบดวย
ชุมชนตาง ๆ  จํานวน  26  ชุมชน  โดยมีชุมชนกกแดงเปนชุมชนใหญท่ีสุดมีพ้ืนท่ี 1.64 ตารางกิโลเมตร
หรือรอยละ 9.32  ของชุมชนท้ังหมด  และมีชุมชนบานไผเกามีขนาดใหญเปนลําดับท่ี 2 มีพ้ืนที่ 1.57  
ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 8.92  ของชุมชนท้ังหมด  และมีชุมชนตลาด  1,2,3  มีขนาดเล็กสุดมีพื้นท่ี  
0.13  ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ  0.74  ของชุมชนท้ังหมด  ดังรายละเอียดตาม 

 
ตารางแสดงรายละเอียดชุมชน 
 

ลําดับ ชื่อชุมชน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ 
1 กกแดง 1.64 9.32 
2 บานไผเกา 1.57 8.92 
3 โนนสวรรค 1.34 7.61 
4 สุมนามัย 1.13 6.42 
5 โนนสวาง 1.12 6.36 
6 คุมจัดสรร 0.85 4.83 
7 หวยทราย 0.82 4.66 



8 หนองลุมพุก 0.81 4.60 
9 ปอปด 0.79 4.49 
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ลําดับ ช่ือชุมชน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ 
10 คลองชลประทาน 0.78 4.43 
11 โนนสะอาด 0.77 4.38 
12 หลักสิบสี่ 0.75 4.26 
13 เจาเงาะ 0.71 4.03 
14 ขนมจีน 2000 0.55 3.13 
15 ซอยยิ่งยง 0.55 3.13 
16 สมหวัง-สังวาล 0.50 2.84 
17 บานขาพัฒนา 0.46 2.61 
18 ซอยศาลเจา 0.36 2.05 
19 สมประสงค 0.35 1.98 
20 แสงทอง 0.33 1.88 
21 ซอยประปา 0.33 1.88 
22 พระธรรมสาร 0.27 1.53 
23 ศรีหมอนพัฒนา 0.26 1.48 
24 หมูสี่พัฒนา 0.24 1.36 
25 โพธิ์สวรรค 0.19 1.08 
26 ตลาดสด 1,2,3 0.13 0.74 

 

รวม 17.6 100 
 

ท่ีมา : ผลจากการสํารวจเพ่ือจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ  พ.ศ. 2546 
 

  ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  สภาพดินปนทราย  ดานทิศเหนือเปนท่ีเนินสูง  
ดานทิศใตเปนที่ราบลุม  มีลําน้ํา 2 สายไหลผานคอื  ลําน้ําหวยทราย  ลําน้ําหวยจิก  ซึ่งมีน้ําไหลตลอด
ฤดูกาล  แหลงเก็บกักน้ําประกอบดวย  อางเก็บน้ําหนองนาวัว  เปนอางเก็บน้ําซึ่งกรมชลประทานสราง
ขึ้น  ต้ังอยูหางจากท่ีตั้งอําเภอบานไผไปทางทิศใต  ประมาณ  2  กิโลเมตร      และอางเก็บน้ําบานนา
โพธิ์เปนอางเก็บน้ําท่ีกรม 
ชลประทานสรางขึ้นเชนกัน  ต้ังอยูหางจากท่ีต้ังอําเภอบานไผไปทางทิศตะวันออกประมาณ  5  
กิโลเมตร  และอางเก็บน้ํา  “แกงละวา”  ต้ังอยูหางจากท่ีต้ังอําเภอบานไผไปทางทิศเหนือ  ประมาณ  12  



กิโลเมตร  ซึ่งการประปาสวนภูมิภาคไดใชแหลงน้ําแหงนี้เปนแหลงน้ําใชบริการประชาชนภายในเขต
เทศบาลเมืองบานไผ 
  เนื่องจากมีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ  บริเวณโดยรอบของเขตเทศบาลเมืองบานไผ  จึง
เหมาะสําหรับที่จะทําไร  ทํานา  ซึ่งเปนพ้ืนที่สวนใหญภายในเขตเทศบาล  และเปนท่ีตั้งของอาคาร
พาณิชย  บานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กขึ้นหลายแหง  เชน  โรงงานมันสําปะหลัง  
คลังสินคาเพ่ือการเกษตร  โรงงานยาสูบ  เปนตน 
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ข. อาณาเขตของเทศบาลเมืองบานไผ 
ซึ่งเปนท่ีต้ังของเทศบาลเมืองบานไผ  มีอาณาเขตติดตอ   ดังนี ้

ทิศเหนือ  ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลบานไผ 
ทิศใต   ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลหัวหนอง 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลหนองน้ําใส 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลหัวหนอง   และตําบลบานไผ 

1.2  สภาพภูมิประเทศ 
  บริเวณแองโคราชมีลักษณะเปนท่ีราบลูกฟูก เอียงลาดจากบริเวณเทือกเขาและท่ีสูง
ทางดาน 

ทิศตะวันออก   และดานทิศเหนือ    จึงทําใหพ้ืนท่ีตรงกลางเปนแองตํ่าระบายน้ําไมดี    มีแมน้ําชีไหล
ผานเปน 
ลําน้ําแบงเขตระหวางอําเภอบานไผ  และอําเภอชนบท เปนท่ีราบสูงโดยสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 
150 – 300 เมตร  แผนดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทรายไมอุมน้ํา  พืชพันธุธรรมชาติโดยท่ัวไปมี
ลักษณะเปนทุงหญาและปาโปงแบบปาไมผลัดใบ 

 1.3  สภาพภูมิอากาศ    แบงออกเปน  3  ฤดูกาล 
  ฤดูรอน    เร่ิมประมาณกลางเดือน  กุมภาพันธ   ไปจนถึงเดือน  พฤษภาคม    
ภูมิอากาศ 

แหงแลงมาก  โดยเฉพาะเดือน เมษายน  มีอุณหภูมิสูงเฉลี่ย  29.9  องศาเซลเซียส 
  ฤดูฝน   เริ่มประมาณเดือน  พฤษภาคม  หรือตนเดือน มิถุนายน  ไปสิ้นสุดเดือน 
ตุลาคม  ฝนท่ีตกมากในพ้ืนท่ีนี้สวนใหญไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น  ซึ่งเคลื่อนมาจากทะเลจีนใต
ทางอาวตังเกี๋ยผานเวียดนามเขามาในภาคอีสาน  ฝนตกมากท่ีสุดในเดือน  กันยายน 
  ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนตุลาคม  ไปสิ้นสุดเดือนกุมภาพันธ  โดยอุณหภูมิเฉลี่ย
ของเดือนที่หนาวมากท่ีสุด  คือเดือน ธันวาคม  เฉลี่ย  22.6  องศาเซลเซียส 

 



 1. ลักษณะทางดานการเมืองการบริหาร 
          1.1   การบริหาร   
เทศบาล  เปนการจัดรูปแบบการปกครองทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ท่ีตองการใหประชาชนมีสวน 
รวมในการปกครองและการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  โดยใหราษฎรในทองถิ่นเลือกต้ังคณะบุคคลใน
ทองถิ่นขึ้นมาคณะหนึ่งตามกฎหมายเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นคือ  สมาชิกสภาเทศบาล 
(ส.ท.) 

องคกรเทศบาล   ประกอบดวยคณะผูบริหารและสภาเทศบาล 
  คณะผูบริหาร    ประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  และคณะผูบริหารมีจํานวนตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.   2496  แกไขเพ่ิมเติม ถึง พ.ศ.2546   คณะผูบริหารทองถิ่น
ชุดปจจุบัน  ซึ่งมีการเลือกต้ังฯ เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม 2548   ประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  1  คน  รอง
นายกเทศมนตรี  3   คน  ที่ปรึกษานายกฯ 2  คน  และเลขานุการนายกฯ   1  คน  ทําหนาที่ควบคุม
รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองบานไผ  ประกอบดวย 
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              1. นายลิขิต               กสิกิจวรกุล                 นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ 
                           2. นายชาญชัย          อมรเดชสุริยา              รองนายกเทศมนตรีฯ 
                           3. นายสกุิจ               เรืองชยจตุพร              รองนายกเทศมนตรีฯ 
                          4. นายนพดล            โฆษิตวัฒนาพานิชย    รองนายกเทศมนตรีฯ 
                          5. นายอาทิตย            ฉัตรชัยพลรัตน           ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีฯ 
                          6. นายโดม                เนตรสมจิตร               ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีฯ 
                          7. นายมนัส               นิ่มมงคล                     เลขานุการนายกฯ 

 

                   สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบาน
ไผ   มีจํานวนสมาชิก  18  คน  3  เขตเลือกตั้ง  ประกอบดวย 
 

1 นายผาน ไทยรัก ประธานสภาเทศบาล 
2 นายประสิทธิ ์ สันคํา รองประธานฯ 
3 นางพัชรา ศิริศักดิ์กมล สมาชิกสภาฯเขต 1 
4 นางซอนกลิ่น ฝายรีย สมาชิกสภาฯเขต 1 
5 นายนิวัฒน ปลั่งศิร ิ สมาชิกสภาฯเขต 1 
6 น.ส.สุวิภา ลิ้มธีระกุล สมาชิกสภาฯเขต 1 
7 นายพิริน ตุละรัต สมาชิกสภาฯเขต 1 



8 นายพันธนวิชิต เกี่ยวศรีกุล สมาชิกสภาฯเขต 1 
9 นายสุภัทร ปวีณาภรณ สมาชิกสภาฯเขต 2 
10 นายเกษม ชวฤทธิ ์ สมาชิกสภาฯเขต 2 
11 นายศรัญ กสิกิจวรกุล สมาชิกสภาฯเขต 2 
12 นายสมสงวน อินทรกําแหง สมาชิกสภาฯเขต 2 
13 นายเกษมทรัพย ดงหงษ สมาชิกสภาฯเขต 2 
14 นายจิระบูรณ ปญญารัตนวงษ สมาชิกสภาฯเขต 2 
15 นางจงจิต แซเหีย สมาชิกสภาฯเขต 3 
16 นายฉลอง คําตา สมาชิกสภาฯเขต 3 
17 นายกิตติพงษ สีหาสรอย สมาชิกสภาฯเขต 3 
18 นายบุญเรือง เอวะเม สมาชิกสภาฯเขต 3 
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          1.2  เทศบาลเมืองบานไผ  มีการแบงสวนราชการบริหารงานของเทศบาล    ดังนี ้
1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. กองคลัง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5. กองการศึกษา 
6. กองชาง  
7. กองสวัสดิการสังคม 
8. สถานธนานุบาล 

มีอัตรากําลังท้ังหมด  304  คน เปนพนักงานเทศบาล  74  คน  ลูกจางประจํา  62  คน  พนักงานจางตาม
ภารกิจ 65  คน  พนักงานจางทั่วไป  76  คน  พนักงานครูเทศบาล  22  คน  ลูกจางประจําของโรงเรียน
เทศบาล 1 คน  และเจาหนาท่ีสถานธนานุบาล  4  คน (ขอมูล ณ วันท่ี  1  มิถุนายน  2552) 
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โครงสรางสวนราชการเทศบาลตําบลบานไผ 
 
                                                                         ปลัดเทศบาล 
                                                                 นักบริหารงานเทศบาล  8 
 
 

                                                                                                                                                     
หนวยงานตรวจสอบภายใน 

                                                                                                                                              เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน  
3-5/6/7 
 
 
                                                  รองปลัดเทศบาล                                             รองปลัดเทศบาล 
                                             นักบริหารงานเทศบาล  7                              นักบริหารงานเทศบาล  7 
 
 
 
  สํานักปลัดเทศบาล                             กองชาง                  กองการศึกษา     กองสวัสดิการ
สังคม 



นักบริหารงานท่ัวไป 8              นักบริหารงานชาง  8                    นักบริหารการศึกษา  8           นกับริหารงานสวัสดิการ
สังคม 7 
-  ฝายปกครอง    7                  -  ฝายแบบแผนและกอสราง                   -  ฝายแผนงานและโครงการ                 -  ฝายพัฒนาชุมชน   6 
-  งานการเจาหนาที ่                  -  ฝายการโยธา  7          -  ฝายบริหารการศึกษา  6                      -  งานสังคมสงเคราะห 
-  งานปองกันและบรรเทา            -  ฝายชางสุขาภิบาล  7                            -  ฝายสงเสริมการศึกษา                        -  งานธุรการ 
    สาธารณภัย                  -  งานธุรการ                                               ศาสนา  และวัฒนธรรม  7 
-  งานธุรการ            -  โรงเรียนเทศบาล 
-  งานทะเบียนฯ            -  หนวยศึกษานิเทศก 
-  งานเทศกิจ             

  
 
                            กองคลัง                  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม        กองวิชาการและ
แผนงาน 
                      นักบริหารงานคลัง   8    นักบริหารงานสาธารณสุข  8                       นักบริหารงานท่ัวไป  7 
         -  ฝายบริหารงานคลัง  7                  -  ฝายบริหารงานสาธารณสุข   6                     -  ฝายแผนงานและงบประมาณ  
6 
         -  งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย                  -  ฝายบริการสาธารณสุข   7                                 -  งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
         -  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน                 -  งานธุรการ                                                        -  งานบริการและเผยแพรวิชาการ        
         -  งานธุรการ                           -  งานบริการขอมูลขาวสาร 
                                                                                                                                                                     -  งานนิติการ 
                                                                                                                                                                     -  งานธุรการ 
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การใหบริการของเทศบาลเมืองบานไผ 
 

1. หองสมุดเทศบาลเมืองบานไผ    หองสมุดเทศบาลเมืองบานไผ        ไดจัดต้ังขึ้นมาเมื่อ
ป 

พ.ศ. 2546  โดยอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษา   ตั้งอยู  ณ  บริเวณชั้นลางอาคารสภา
วัฒนธรรมอําเภอบานไผ  เปดใหบริการแกประชาชนโดยท่ัวไป   นักเรียน  นักศึกษาและพนักงาน
เทศบาล  โดยมีวัตถุประสงค 

1.1 เพื่อใหมีหนังสือ   วารสาร   บทความ  เอกสารทางดานวิชาการ  ทางการบริหาร
ดาน 

        ตาง ๆ  กฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ 



1.2 เพื่อใหเปนแหลงศึกษา  หาความรู  ขอมูลขาวสารตาง ๆ  ของทางราชการและ
ขาราชการ  พนักงานเทศบาล และลูกจาง ประชาชนโดยท่ัวไป  นักเรียน  
นักศึกษา 

1.3 เพื่อเปนศูนยขอมูลขาวสารตาม  พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2540  และเปนศูนย 
ขอมูลของเทศบาลตอไป 

                           เปดใหบริการ  ทุกวัน  ต้ังแตเวลา  08.30  น  -  16.30  น.  และเปนโครงการตอเนื่องใน
การท่ีจะพัฒนาหองสมุดใหมีหนังสือ  เอกสาร  บทความ  ฯลฯ  ใหบริการแกประชาชนอยางเพียงพอ 
 

 2. การบริการดานการสาธารณสุข   ของเทศบาลเมืองบานไผ  มีศูนยบริการสาธารณสุข
เปนสถานท่ีบริการท่ีใหบริการประชาชนท่ัวไป  ซึ่งเปนการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนสําหรับแจกจายยา
สามัญประจําบานและยาสําหรับการรักษาพยาบาลเบื้องตน  สงเสริม  พรอมกับแนะนําการวางแผน
ครอบครัว  การคุมกําเนิดและจายยาเม็ดคุมกําเนิด  แจกถุงยางอนามัย  การฉีดวัคซีนปองกันโรค  และ
การควบคุมสัตวที่เปนพาหนะนําโรคมาสูคนเชน  สุนัขบา  หนู  แมลงสาบ  ยุง  เปนตน  

 

3.  การจัดการขยะมูลฝอย    ปจจุบันเทศบาลเมืองบานไผมีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ  20 
– 22 ตัน/วัน  รวมกับขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลท้ัง    10   แหง ในเขตอําเภอบานไผ  ท่ี
นํามากําจัดอีกประมาณ  10 ตัน/วัน  ซึ่งขยะมูลฝอยท่ีจะตองกําจัดท้ังสิ้น  30 – 32   ตัน/วัน 
                      เทศบาลฯมี  รถเก็บขนขยะมูลฝอย  จํานวน  8  คัน  ประกอบดวย  รถขนขยะแบบอัดทาย 
จํานวน  5  คัน   แบบเปดขางเททาย   จํานวน 1  คัน  และแบบเปดปดอัพ  จํานวน  1  คัน  รถขอเกี่ยว  1  
คัน        
         รถที่ใชในการปฏิบัติกําจัดขยะมูลฝอย  มีจํานวน  4  คัน  ประกอบดวย  รถแทรกเตอร  1  
คัน  รถแมคโฮ  1  คัน  รถบรรทุกดิน  1  คัน  รถบรรทุกน้ํา  1  คัน  และเคร่ืองคัดแยกขยะ  1   เคร่ือง 
 

            4. ศูนยบริการประชาชน    เทศบาลเมืองบานไผไดมีการจัดต้ังศูนยบริการในเร่ืองการบริการ
สาธารณะตางๆ เชน  งานทะเบียนราษฎร  งานบัตรประชาชน  งานจัดเก็บภาษี  คาธรรมเนียมและใบ
อนุญาติตางๆและ การรับเร่ืองราวรองทุกขรองเรียนของประชาชนท่ัวไป  การบริการขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ ซึ่งสถานท่ีต้ังของศูนยบริการเทศบาลฯไดจัดตั้งไวใหบริการบริเวณ ชั้นลางของอาคาร
สํานักงานเทศบาลฯ 
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5.  การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 



      ก.  การระบายน้ํา   เขตเทศบาลเมืองบานไผจัดสรางทอและรางระบายน้ํา  เพ่ือชวยในระบบ
การระบายน้ําภายในเขตเทศบาล  เปนระยะทางรวม  46,598.29  เมตร  เพ่ือลดการทวมขังของน้ําเมื่อ
เวลาฝนตก  โดยท่ีถนนเจนจบทิศมีทอระบายน้ํายาวท่ีสุดในเขตเทศบาลคือยาว  4,625.93  เมตร  
รองลงมาคือถนนสุขาภิบาล  2  ความยาวของทอระบายน้ําในถนนนี้ยาว  3,070.97  เมตร   

      ข.  ระบบบําบัดน้ําเสีย   เทศบาลเมืองบานไผ  ไดงบประมาณสนับสนุนในดานการศึกษา
ออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย  จากกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
จํานวน  5  ลานบาท  ซึ่งไดดําเนินการศึกษาออกแบบรายละเอียดเสร็จเรียบรอยแลว และอยูในระหวาง
การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงวิทย ฯ ในการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
ตามผลการศึกษาและออกแบบ 

 

 6.  การดับเพลิง  หรือการบรรเทาสาธารณภัย   มีพนักงานดับเพลิงจํานวน  18  นาย  
แบงเปนพนักงานสามัญ  4  นาย  ลูกจางประจํา  8  นาย  ลูกจางตามภารกิจ  6  นาย  และมีรถยนต
ดับเพลิง  3  คัน  มีรถยนตกูภัยเคลื่อนท่ีเร็ว  2  คัน  มีรถยนตบรรทุกน้ํา  4  คัน  เคร่ืองสูบน้ําดับเพลิง
ชนิดหาบหาม 3 เครื่อง เคร่ืองสูบน้ําขนาดเล็ก 3 เครื่อง วิทยุสื่อสารแมขาย  2  เคร่ือง วิทยุสื่อสารมือถือ 
50 เครื่อง  น้ํายาดับเพลิงเคมี  100  เคร่ือง  ชุดผจญเพลิงในอาคารพรอมเครื่องชวยหายใจ  2  ชุด  
หนากากกันควันพิษ  8  ชุด   เครื่องดับเพลิงชนิดคารบอนไดออกไซดเหลวระเหยแบบสะสมความดัน  
5  เคร่ือง  เครื่องดับเพลิงชนิด บี ซี เอฟ  จํานวน  4  เคร่ือง   และมีเจาหนาท่ีอาสาสมัครในโครงการการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนจํานวน  335  คน 

 

 7.  โรงฆาสัตว   ตั้งอยูบริเวณทิศใตของสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ     ฆาโคและสุกร     
การกําจัด 
น้ําเสีย  เปนแบบบอผึ่ง    ซึ่งในปงบประมาณ  2552  เทศบาลฯ ไดดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตวท่ีได
มาตรฐาน  เพ่ือรองรับการใหบริการของเทศบาล 
 

 8.  สถานธนานุบาล   ในเขตเทศบาลเมืองบานไผมี  จํานวน  1  แหง  ต้ังอยูบริเวณอาคาร
พาณิชยหนาตลาดเทศบาล  4  (เยื้อง  ร.ส.พ.)  
 

             9.  บริการอินเตอรเน็ตฟร ี   เทศบาลเมืองบานไผ  ไดดําเนินการตามโครงการอินเตอรเน็ต  1  
ตําบล  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการอินเตอรเน็ตฟรีแกประชาชนโดยท่ัวไป  นักเรียน  นักศึกษา  
และผูที่มีความตองการ    สนใจท่ีจะใชอินเตอรเน็ต     เพ่ือหาความรู     ศึกษาหาความรู     ขอมูลดาน
ตาง ๆ     บนระบบอินเตอรเน็ต  โดยเปดใหบริการฟรีในวันเวลาราชการ  ตั้งแตเวลา  08.30 น. - 16.30 
น. ณ  ศูนยบริการรวมสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ 
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สถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองบานไผ 
 

รายการ 
รายรับจริง 

ป  2549 
รายรับจริง 

ป  2550 
รายรับจริง 

ป  2551 
รายรับตามงบประมาณรายรับ    
 หมวดภาษีอากร 69,073,513.87 68,033,947.92 66,567,402.79 
 หมวดคาธรรมเนียม  คาปรับ  ใบอนุญาต 3,040,115.64 2,594,756.15 2,590,385.03 
 หมวดรายไดจากทรัพยสิน 1,794,045.18 2,159,151.14 1,582,430.26 
 หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 128,739.71 158,234.23 223,180.53 
 หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 693,780.00 1,068,494.14 560,518.58 
 หมวดรายไดจากทุน - - - 
 หมวดเงินอุดหนุน 33,760,287.00 40,378,508.00 53,927,794.28 
 รวมเงินรายรับตามงบประมาณรายรับ 108,490,481.40 114,393,091.58 125,451,711.47 
 หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป  (ท่ีระบุวัตถุประสงค) 19,079,007.00 19,546,629.00 6,672,554.64 
 หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ที่ระบุวัตถุประสงค) - -  
 รวมเงินอุดหนุน  (ท่ีระบุวัตถุประสงค) 19,079,007.00 19,546,629.00 6,672,554.64 
  

 
 

รวมรายรับท้ังสิ้น 
 
 

 
 
 
 

127,569,488.40 

 
 

 

133,939,720.58 
 
 

 
 

 

132,124,266.11 
 

รายจายตามงบประมาณรายจาย รายจายจริง ป2549 รายจายจริง ป2550 รายจายจริง ป2551 
1 รายจายงบกลาง    
 รวมรายจายงบกลาง       5,526,456.40 4,567,183.76 4,909,643.35 

2 รายจายของหนวยงาน    
 รายจายประจํา      หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 21,104,400.55 23,242,909.79 27,723,638.05 
                              หมวดคาจางชั่วคราว 6,270,568.66 6,903,873.68 8,411,760.00 
                              หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 45,908,362.41 47,289,465.53 51,301,987.17 
                                        หมวดคาสาธารณูปโภค 1,304,869.92 1,657,045.50 2,072,146.69 
                              หมวดเงินอุดหนุน 5,300,014.38 2,019,023.47 5,906,333.71 
                              หมวดรายจายอื่น 270,000.00 39,500.00 6,668,505.00 
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 รวมรายจายประจํา 85,892,613.16 85,719,001.73 106,994,013.97 
 รายจายเพ่ือการลงทุน - คาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง 41,122,587.00 24,902,087.00 16,665,799.00 
 รวมรายจายเพื่อการลงทุน 41,122,587.00 24,902,087.00 16,665,799.00 
3 รายจายจากเงินอุดหนุน  ( ที่ไมระบุวัตถุประสงค )    
 หมวดคาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง - - - 
 รายจายจากเงินอุดหนุน  ( ไมระบุวัตถุประสงค ) - - - 
 รวมรายจายตามงบประมาณรายจาย 127,015,200.16 110,621,088.73 123,659,812.97 
4 รายจายจากเงินอุดหนุน  ( ที่ระบุวัตถุประสงค )    
 เงินอุดหนุนทั่วไป 26,233,495.42 17,834,336.99 6,657,554.64 
 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ -   
 รวมรายจายจากเงินอุดหนุน (ระบุวัตถุประสงค) 26,233,495.42 17,834,336.99 6,657,554.64 
 รวมรายจายทั้งสิ้น 

 
153,248,695.58 

 
128,455,425.72 130,317,367.61 

 
สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นใน  4 ป  ที่ผานมา 

แยกตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
จํานวนโครงการท้ังหมด สาขาการพัฒนา 

ป 2549 ป 2550 ป  2551 ป 2552 
การแกไขปญหาความยากจน 15 12 14 21 
การพัฒนาเมืองนาอยู 52 65 45 35 
การพัฒนาทุนมนุษย 40 54 52 51 
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 134 105 93 115 
                         รวม 241 236 204 222 

 
***************************** 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  

 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
 การพัฒนาตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ (ขอนแกน , มหาสารคาม , รอยเอ็ด,

กาฬสินธุ) 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
 การพัฒนาตามกรอบนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10  (พ.ศ.2550-2554) 
 

วิสัยทัศนและพันธกิจ 
                วิสัยทัศนประเทศไทย   
                 มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green  and  Happiness  Society)  คนไทยมี
คุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมี
คุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืนอยูภายใต
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศร”ี 
 

                พันธกิจ    
                 เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน”  ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” กําหนดพันธกิจของการพัฒนา
ประเทศ ดังนี ้

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรม  นําความรอบรูอยางเทาทัน  มีสุขภาวะที่ดีอยู
ในครอบครัวที่อบอุน  ชุมชนที่เขมแข็ง  พ่ึงตนเองได  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต
อยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  มุงปรับโครงสราง
ของประเทศใหสามารถแขงขันได  มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ



สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน           บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมี
ประสิทธิภาพ           มีระดับการ 
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      ออมที่พอเพียง  มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม  
ใชจุด   
      แข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย  ควบคูกับการเชื่อง
โยง 
3. กับตางประเทศ  และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน  และโลจิ

สติกส  พลังงานกฎกติกา  และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม 

4. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนอยางยังยืน  เปนธรรมและมีการสรางสรรคคุณคา  สนับสนุนให
ชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรพัยากร  คุมครองสิทธิและ
บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  ปรับแบบแผนการผลิตและการ
บริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ตลอดจนรักษาผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตาม
พันธกรณีระหวางประเทศ 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มุงสรางกลไกและกฎระเบียบ
ที่เอื้อตอการกระจายผลประโยชน  จากการพัฒนาสูทุกภาคี  ควบคูกับการเสริมสราง
ความโปรงใส  สุจริต  ยุติธรรม  รับผิดชอบตอสาธารณะมีการกระจายอํานาจและ
กระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และการใชทรัพยากร 

 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
                 ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็วและสลับซับซอน
มากย่ิงข้ึน  จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม  โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10  ดังนี ้
                   ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การ 



                                              เรียนรู 
                   ยุทธศาสตรท่ี 2  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ 
                                              ประเทศ 
                   ยุทธศาสตรท่ี 3  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืน 
                   ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ 
                                               ม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม     
                   ยุทธศาสตรที่ 5  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  
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นโยบายรัฐบาล 
                        รัฐบาล ถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางย่ิงท่ีจะตองนําประเทศไทยใหรอดพนจากวิกฤต 
เศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางย่ังยืน แกไขวิกฤตทางสังคมท่ีมีความ
แตกแยกและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูปการเมืองใหมีความ
ม่ันคงตามแนวทางระบอบ ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ในการนี้รัฐบาลจะ
ดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพ้ืนฐานหลัก 4 ประการคือ 

                        หนึ่ง ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยให มีความม่ันคงในการเปนศูนยรวม
จิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทุก
รูปแบบ พรอมท้ังดําเนินการทุกวิถีทางเพ่ือปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชาน ุภาพอยางจริงจัง 

                        สอง  สรางความปรองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและความ
ยอมรับของทุกภาคสวน 

                        สาม  ฟนฟูเศรษฐกิจ ใหขยายตัวอยางย่ังยืน และบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที่
ประชาชนจะประสบ 

                        ส่ี   พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมือง ใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม และเปนท่ียอมรับของสากล 

                       นโยบายรัฐบาล  จะบริหารราชการแผนดินโดยนอมนําหลกัการของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนน การใชคุณธรรมนําความรู และจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยอยางเครงครัด โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม



ดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรกอยางชัดเจน และระยะการบริหารราชการ 3 ปของ
รัฐบาลซึ่งมีกําหนดเร่ิมตนต้ังแตปแรกเปนตนไป ดังตอไปนี ้

1.  นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
        1.1 การสรางความเช่ือมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมเพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันแกภาค
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
              1.1.1 เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาต ิใหเกิดขึ้นโดยเร็ว โดยใช
แนวทางสันติ รับฟงความเห็นจากทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในชาติในทุกกรณ ีรวมท้ังการฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและเปน
ธรรม แกทุกฝาย รวมท้ังสนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสรางความสมานฉันท 
ภายใตกรอบของบทบาท 
        1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อทําหนาที่แกไข
ปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันท และแนวทาง เขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัด
ชายแดนเปน 
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เขตพัฒนาพิเศษ ที่มีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบ้ียตํ่า สิทธิพิเศษดานภาษ ีและพัฒนาเปนเขต
อุตสาหกรรม นอกจากนั้นกําหนดเปนพัฒนาพิเศษตามความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

             1.1.3 ปฏิรูปการเมืองโดยจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป โดยการมี
สวนรวมของภาคประชาชน เพื่อวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ใน
แนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพสังคมไทย รวมทั้งสามารถสนองตอบตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน และเปนไป
ตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

           1.1.4 เรงสรางความเช่ือม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญกับกรอบ
ความรวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารท่ีเกี่ยวของท่ี
ประเทศไทยใน ฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะตองลงนามในชวงของการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจัดการประชุมสุด
ยอดผูนําอาเซียนคร้ังที่ 14 ในเดือนกุมภาพันธ 2552 ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนประธานอาเซียน 

            1.1.5 ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน โดยจัดทําเปนแผนฟนฟูเศรษฐกิจ
ระยะสั้นท่ีครอบคลุม ภาคเกษตรและเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเท่ียว ภาคการ
สงออก ภาคอสังหาริมทรัพย การสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและ
ฟนฟูทรัพยากร ใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม พรอมท้ังจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป



งบประมาณ พ.ศ.2552 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเม็ดเงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจและเพ่ือให 
สามารถบรรเทาภาวะความเดือดรอนของประชาชนและภาคธุรกิจได 

              1.1.6 เรงสรางความเชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวตางชาติ และเรงรัดมาตรการกระตุนการ
ทองเท่ียว โดยการดําเนินรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูดนักทองเท่ียว
ตางชาติ สงเสริมการทองเท่ียวของคนไทยในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของสวนราชการท่ี
ไดรับงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 อยูแลวเพื่อใชในการจัดการฝกอบรมและสัมมนาให
กระจายท่ัวประเทศ รวมทั้งลดหยอนคาธรรมเนียมและคาบริการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเพ่ือ ดึงดูด
ใหมีการเดินทางทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น 

             1.1.7 เรงลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับโครงการลงทุนท่ีมีความคุมคามาก
ท่ีสุด เพ่ือเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาท้ังระบบ การลงทุนเพ่ือ
ปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพท่ีมุงสูการปองกันและสงเสริมสุขภาพ การลงทุนพัฒนาระบบ
ขนสงมวลชน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน ใหสามารถเริ่มดําเนิน
โครงการไดในป 2552 โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การรักษาสิ่งแวดลอม การ
ดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได และการรักษาวินัยการคลังของประเทศ รวมท้ังเรงรัดการเบิกจาย
งบลงทุนของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

3-5 
            1.2 การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน 

                    1.2.1 รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ
ขยายตัว ของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ท้ังอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดยอม โดยใชมาตรการจูงใจเพ่ือลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจางงาน 

                    1.2.2 ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพ่ือรองรับปญหาแรงงานวางงานจาก
ภาคอุตสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานท่ีวางงานประมาณ 500,000 
คน ในระยะเวลา 1 ป ตามกลุมความถนัดและศักยภาพ และรองรับแรงงานกลับสูภูมิลําเนา เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกวิสาหกิจและ ธุรกิจชุมชน 

                   1.2.3 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและผูวาง งานอัน
เนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนท่ีพึงจะไดตามกฎหมายโดยเร็ว การหา
งานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระ การสรางงาน และการเพ่ิมพูนทักษะเพ่ือปรับเปลี่ยนอาชีพ รวมทั้งการ
จัดสวัสดิการท่ีจําเปน เชน การเพ่ิมวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจาง เพ่ือชวยเหลือลูกจางที่ถูกเลิกจาง 
และการดําเนินโครงการสานฝนแรงงานคืนถิ่น ซึ่งรวมถึงการสรางงานและจัดท่ีทํากิน รวมท้ังการเขาถึง
แหลงทุน สําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรท่ีถูกเลิกจางใหคืนสูภาคเกษตร 



                  1.2.4 สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอาย ุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ หรือไม
สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได โดยจัดสรรเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปขึ้นไปท่ีแสดงความ
จํานงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห รวมท้ังขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ
เปน 30,000 บาทตอราย 

                        1.2.5 เพ่ิมมาตรการดานการคลัง เพ่ือชวยเพ่ิมรายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจใน
สาขาที่ถูกผลกระทบ 

                        1.2.6 สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยการจัดต้ังกองทุน
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหจากวงเงินท่ีเคยจัดสรรใหเดิม เพื่อพัฒนาแหลงน้ําและ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชน ลดตนทุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเรงรัดและลด
ขั้นตอนของภาครัฐเพ่ือใหทองถิ่นสามารถเบิกจายงบฯได อยางรวดเร็ว 

                       1.2.7 ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและเครื่องมือของรัฐ
ให มีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร ท้ังระบบประกันความเสี่ยง
ราคาพืชผลผานกลไกตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตร และระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ 

                      1.2.8 เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคาเกษตรและสินคา
ชุมชน เพือ่กระตุนการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 
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                      1.2.9 จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบายและ
วางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปน ระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกร รวมท้ังพัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางย่ังยืน 

                     1.2.10 สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทั่วประเทศ ใหปฏิบัติงานเชิงรุก 
ในการสงเสริมสุขภาพในทองถิ่น/ชุมชน การดูแลเด็กผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล 
และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทนใหกับ อสม.เพ่ือสรางแรงจูงใจหนุน
เสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมี ประสิทธิภาพ 

             1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 

                   1.3.1 ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลักใหกับทุก
โรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และท้ังสนับสนุน
คาใชจายอื่นๆ เพ่ือชดเชยรายการตาง  ๆท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 

                  1.3.2 กํากับดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและบริการท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพ ใหมี
ราคาท่ีเปนธรรม สะทอนตนทุนอยางเหมาะสมและไมเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 



                  1.3.4 ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ และเปน
ประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใชน้ํามันอยาง ประหยัด 
                1.4 ต้ังคณะกรรมการรฐัมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน เพื่อทํา
หนาที่เรงรัดติดตาม แกไขปญหา ลดข้ันตอนในการปฏิบัติ และกําหนดมาตรการและโครงการ เพ่ือ
ฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวนนโยบายรัฐบาล  
 

วิสัยทัศนกระทรวงมหาดไทย 
  “เปนองคกรหลักในการบําบัดทุกข บํารุงสุข อํานวยความเปนธรรมของสังคม 
ดวยการบูรณาการการบริหารจัดการในพื้นท่ี อยางมีประสิทธิภาพสรางโอกาสใหประชาชนมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง อยางยั่งยืน” 
\                    พันธกิจ 
 

1. ประสานสนับสนุนและเสริมสรางหุนสวนยุทธศาสตรความรวมมือในการบริหาร
จัดการแบบบูรณา การกับกระทรวงและทุกภาคสวน 

2. เสริมสรางการอํานวยความเปนธรรม และสงเสริมคุณธรรมของสังคม 
3. สงเสริม และรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และใหบริการ

ประชาชนในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ 
4. เสริมสรางการพัฒนาชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 
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5. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชนบทควบคูไปกับการปองกัน และ

บรรเทาสาธารณภัย 
              เปาประสงค 
 

1. สงเสริมสนับสนุนใหจังหวัดสามารถบริหารงานแบบบูรณาการไดอยางมี
ประสิทธิผล 

2. เสริมสรางบานเมืองนาอยูดวยการ 
2.1 พัฒนาและสงเสริมศักยภาพการรักษาความมั่นคงภายในความสงบ

เรียบรอย การอํานวยความสะดวก เปนธรรมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึนมีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน 

2.2 เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมใหเกิดความม่ันคงใน
ทุกภาคสวน และประชาชนมีรายไดที่ดีข้ึน 

 

               ประเด็นยุทธศาสตร 
 



  ยุทธศาสตรท่ี  1    การเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการจังหวัดแบบบูรณา
การและบริการประชาชน  ดังตอไปนี ้

1. เพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
2. พัฒนาระบบบริหารจัดการกระทรวงมหาดไทยใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
3. สรางหุนสวนยุทธศาสตร ความรวมมือในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

ของกฎกระทรวงและทุกภาคสวน 
4. พัฒนาระบบขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารในการบริการประชาชน 
5. เสริมสรางระบบและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพและเปนผูนําการบริการ

การเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี  2   การรักษาความสงบภายใน ความสงบเรียบรอยและอํานวยความ 

เปนธรรมในสังคม 
1. เสริมสรางการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน และหนวยงานที่

เก่ียวของ ในการแกไขปญหาความเดือดรอน และลดความขัดแยงในพ้ืนที ่
2. คุมครองสิทธิของประชาชนใหไดรับสิทธิโอกาสและความเปนธรรมอยางเทาเทียม

กัน 
3. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เสริมสรางความรักชาติ จัดระเบียบสังคม และสราง

วินัยของคนในชาติ 
4. สงเสริมความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และความเขมแข็งของพลัง

แผนดิน มาแกไขปญหาในพ้ืนที ่
5. เพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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6. กําหนด สงเสริมและพัฒนาพ้ืนที่เมือง และชนบทใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย
สวยงาม  และปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางย่ังยืน 

 

                   ยุทธศาสตรที่  3     การเสริมสรางความมั่งค่ังใหกับประชาชน 
 

1. สงเสริมและสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนและลดชองวางของการ
กระจายรายได 

2. ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันเศรษฐกิจ 
3. สงเสริมสนับสนุนการคา การลงทุน และการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด จังหวัด

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ใหมีการใชประโยชนอยางคุมคา 
5. พัฒนาระบบการถือครองที่ดิน สนับสนุนการแปลงสินทรัพยเปนทนุ และ 



แกไขปญหาที่ดินทํากิน 
 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  (ขอนแกน , มหาสารคาม , รอยเอ็ด , กาฬสินธุ) 
 

 วิสัยทัศน     “ศูนยกลางการผลิต  การคา  การลงทุน  ดานเกษตรแปรรูปและเกษตร
พลังงานอยางครบวงจร”   
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
                 ประเดน็ยุทธศาสตรที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุไปสูวิสัยทัศนที่กําหนดไว  
3 เรื่อง ประกอบดวย   
                 เรื่องท่ี 1    ขาวหอมมะลิ    มี   4  ประเด็นยุทธศาสตร  6  กลยุทธการพัฒนา  ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    ประกอบดวยกลยุทธการ
พัฒนา  2  กลยุทธ  ดังนี ้

(1) พัฒนาปจจัยการผลิตและระบบการผลิต 
(2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ํา  

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาการแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคา  ประกอบดวยกลยุทธ
การพัฒนา  1  กลยุทธ  ดังนี ้

(1) พัฒนาประสิทธิภาพในการแปรรูป 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การเพิ่มประสิทธิภาพการตลาด ประกอบดวย  1  กลยุทธ
การพัฒนา ดังนี้ 
                                  (1)  พัฒนาดานการตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 
                 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การสงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย  2  กลยุทธการ
พัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาองคความรูใหเกษตรกร 
(2) การบริหารจัดการ 
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                          เรื่องท่ี 2    ออยโรงงาน   มี    2  ประเด็นยุทธศาสตร  3  กลยุทธการพัฒนา  ดังนี้ 
          ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    ประกอบดวยกลยุทธ
การพัฒนา  1  กลยุทธ  ดังนี ้

(1) พัฒนาปจจัยการผลิตและระบบการผลิต 
                         ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย  2  กลยุทธ
การพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาองคความรูใหเกษตรกร 
(2) การบริหารจัดการ 



                          เรื่องท่ี 3    มันสําปะหลัง   มี    2  ประเด็นยุทธศาสตร  3  กลยุทธการพัฒนา  
ดังนี ้
          ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    ประกอบดวยกลยุทธ
การพัฒนา  1  กลยุทธ  ดังนี ้

(1) พัฒนาปจจัยการผลิตและระบบการผลิต 
                         ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย  2  กลยุทธ
การพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมการรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแข็ง 
                                  (2)  การบริหารจัดการ 
 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 

วิสัยทัศน  “ขอนแกนเมืองนาอยู  เปนศูนยกลางเช่ือมโยงเครือขายการคา  การลงทุน  
การบริการ  และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล”   
ประเด็นยุทธศาสตร  เพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด
ไวใน   
                                       5  ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนา 
ยทุธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมีความสามารถทางการ

แขงขัน 
เปาประสงค 

                                 1) ระบบการผลิตภาคเศรษฐกิจมีผลิตภาพและสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 
                                 2) บรรเทาผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจตอกลุมเสี่ยง 
                                 3) ระดับความสามารถการแขงขันทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
                                 4) เศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดมีความม่ันคง 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
เปาประสงค 

                    1) ระบบบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
                    2) ระดับคุณภาพคนของจังหวัดดีข้ึน 
                                3) ชุมชนและสังคมมีความเขมแข็งและมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง 
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ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 
เปาประสงค 



 1) ฟนฟูความอุดมสมบูรณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                2) รักษาความอุดมสมบูรณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                3) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ยุทธศาสตรท่ี  4  การเสริมสรางความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 เปาประสงค 
  1) ระบบบริหารจัดการดานการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  2) ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอย 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
เปาประสงค 
 1) ระบบบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

               2) ระบบบริหารจัดการภาครัฐเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลมากข้ึน 
 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

 

วิสัยทัศน  อปท.  ในเขตจังหวัดขอนแกน 
“ภายในป 2555  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดขอนแกน  เปนองคกรที่มีระบบการบริหารจัดการ
ที่ดี  พัฒนาขอนแกนใหนาอยู  สูการพัฒนาที่ย่ังยืน” 
 พันธกิจ  (Mission) 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  และสรางเครือขายการ
พัฒนาทุกภาคสวน 

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย  เพ่ือการบริหารงานและ
การบริการประชาชน 

3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยเชื่อมโยงการคา  การลงทุน  การบริการ  และการ
ทองเที่ยวใหเขมแข็งและแขงขันได 

4. พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา  การสังคมสงเคราะห  การ
สาธารณสุขการกีฬาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ  และระบบ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ 

6. สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

7. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุก
ข้ันตอน 
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8. พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให

มีความสมดุล  และเกิดประสิทธิภาพ  อยางยั่งยืน 
9. พัฒนาและสรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันโลกาภิวัฒน 

ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย  7  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การแกไขปญหาความยากจน 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การคา  และการ 

                                                                             ลงทุน 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่  5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ประเด็นยุทธศาสตรที่  6  การพัฒนาการทองเที่ยว 
  ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 7  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 

 
นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 

นโยบายการบริหารราชการเทศบาลเมืองบานไผ  โดยยึดตามขอบขายภารกิจหนาที่ที่ไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมถึงฉบับแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  กระผมจึง
ขอแถลงนโยบายตอที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองบานไผ    เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณและนโยบายของ           
คณะผูบริหาร ในการสนองตอบตอปญหาความตองการของประชาชน และเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผทุกคน ซึ่งไดกําหนดนโยบายบริหารราชการของเทศบาลเมือง
บานไผ  ดังนี ้
 

1. นโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
จะมุงพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลใหเกิดความทั่วถึง และเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน ดังนี้  
  1.1 กอสรางระบบระบายน้ําในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ  เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมใน
ฤดูฝน เนื่องจากระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ํายังไมไดมาตรฐาน เกิดปญหาการระบาย
น้ําไมทัน  ในการกอสรางถนนบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของพ้ืนดิน
โดยทั่วไปของประชาชนที่ใชปลูกบานเรือน  ทําใหเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน  
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  1.2 การพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล โดยในเขตเทศบาลมีลําหวยไหลผาน 4   แหง  
ไดแก  ลําหวยยาง  ลําหวยนอย  ลําหวยจิก  และลําหวยทราย เนื่องจากในชวงฤดูฝนไดมีปริมาณน้ํา
มาก  การตื้นของลําหวยทําใหเกิดการระบายน้ําไมสะดวก และทําใหปริมาณน้ําแหงขอดอยางรวดเร็ว
หลังน้ําลด  จึงทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอการเกษตรกรรม   ประมง   ดังนั้น   จึงมี
นโยบายที่จะดําเนินการจัดใหมีการขุดลอกลําหวยทั้ง    4  แหงในเขตเทศบาล  ทั้งนี้ในการขุดลอก
ดังกลาวจะดําเนินการควบคูกับการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน พรอมการกักเก็บน้ําอยางเปนระบบ 
  1.3  ปรับปรุงถนน ซอย และทางเดินเทา ใหไดมาตรฐาน สามารถใชงานไดดี เพ่ือ
ความสะดวกในการสัญจรของพ่ีนองประชาชน 
  1.4 ปรับปรุงภูมิทัศนของเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู สภาพภูมิทัศนโดยรอบเมืองให
อยูในสภาพที่สวยงาม  สบายตา  มีความเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ 
  1.5 ขยายเขตการติดต้ังไฟฟาสองสวางตามทางสาธารณะ เพ่ือใหเพียงพอกับขนาด
และความตองการที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนเพ่ือใหเกิดความสะดวกสบายในการเดินทางยามค่ําคืน และ
เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของพ่ีนองประชาชนในยามที่ตองสัญจรไปมาบนทาง
สาธารณะทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองบานไผ 
  1.6  การพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภคบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนในเขตเทศบาล โดยเฉพาะการบริการน้ําประปาในชวงฤดูรอนสําหรับชุมชนที่ขาดแคลน 
 

 2. นโยบายการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  จะใหความสําคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณใหชุมชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาจิตสํานึกในการ
อนุรักษสภาพแวดลอม พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน  และใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ดังนี้ 
  2.1 จัดใหมีสวนสาธารณะและที่พักผอนหยอนใจที่เหมาะสม  เพ่ือสามารถใชเปนที่
พักผอนหยอนใจ และการออกกําลังกาย   
  2.2  มุงรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนและสถานที่ตาง 
ๆ  ในเขตเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู 
  2.3 มุงพัฒนาเทศบาลใหปราศจากมลภาวะจากขยะและน้ําเสีย  มีระบบการกําจัด
ขยะ และบําบัดน้ําเสียถูกตองตามหลักวิชาการ 
  2.4  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนตามแหลงน้ํา    เชน     ลําหวยยาง     ลําหวยนอย   ลํา
หวยจิก  เพื่อใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจใหกับชุมชน 



  2.5  สนับสนุนใหมีการจัดต้ังเครือขายองคกรชุมนเพ่ือการมีสวนรวมในการวางแผน
ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
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 3. นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  จะมุงสงเสริมการผลิตและการตลาดพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับชุมชน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนใหมีความเขมแข็ง 
ดังนี ้
  3.1  ปรับปรุงพัฒนาตลาดสด1,2,3 และ4  ใหไดมาตรฐานเปนตลาดสดนาซื้อตาม
นโยบายของรัฐบาลพรอมการปรับปรุงกอสรางโครงสรางอาคารที่มีความปลอดภัย และใหมีการ
จัดระบบการจัดการตลาดที่ดีมีคุณภาพ 
  3.2  มุงสงเสริมการประกอบอาชีพ และเพ่ิมรายไดของประชาชนในเขตเทศบาลให
สามารถพ่ึงตนเองและครอบครัวได โดยกําหนดเขตพ้ืนที่ผอนผันการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่
สาธารณะ  ตลอดจนใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบตามนโยบายของรัฐบาล  เพ่ือ
แกไขปญหาความยากจนใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
  3.3  สนับสนุนและสงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นรวมในการผลิต   เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมใหสินคาและสรางผลิตภัณฑในชุมชนตามนโยบาย  “ หนึ่งตําบล    หน่ึงผลิตภัณฑ ” 
และจัดหาตลาดกลางเพ่ือจําหนายสินคาของชุมชนใหเพ่ือเปนศูนยกลางในการจําหนายผลิตภัณฑของ
ชุมชน 
  3.4  สนับสนุนการพัฒนาระบบธุรกิจชุมชน รานคาชุมชน และสหกรณ  ใหมีความ
เขมแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองได ใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการประกอบธุรกิจทั้งการผลิต การ
จัดการการตลาด  และขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 
 

 4.  นโยบายดานการพัฒนาสังคม 
  จะมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล ใหมีศักยภาพในการ
ดํารงชีวิตในสังคมอยางมีคุณภาพและเปนสุข สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนเพื่อใหสามารถเผชิญ
ปญหาตางๆ ในทุก ๆ ดาน ตามสภาวะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมในปจจุบัน ดังนี้ 
  4.1  ใหการสงเคราะหจัดสรรงบประมาณ  เพ่ือเปนสวัสดิการใหแกผู สูงอายุ  
สนับสนุนและสรางโอกาสใหกลุมผูยากไร และกลุมผูมีรายไดนอย  ผูพิการ หรือทุพพลภาพ 
ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อเอช ไอ วี  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได รวมทั้งไดรับการ
ชวยเหลือหรือคุมครอง และไดรับบริการอยางทั่วถึงเปนธรรม 
  4.2  จัดใหมีการสงเสริมกลุมเด็ก  เยาวชน และประชาชนดานกีฬา  เพ่ือใหรางกาย
สมบูรณ เขมแข็ง  นํามาซึ่งความรัก สามัคคีภายในชุมชนเทศบาล 



  4.3  จัดใหมีการรณรงคทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง เพื่อใหเด็กและเยาวชนหางไกลยา
เสพติด และสงเสริมการปองกันแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน โดยใหมีการสนับสนุนในการสราง
ชุมชนเขมแข็ง โดยการดําเนินการเองและขอความรวมมือกับหนวยงานองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
  4.4  สงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข  เพื่อเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยจัดใหมีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนหรือศูนยสุขภาพชุมชนไวคอยบริการ และอํานวย
ความสะดวกแก 
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ประชาชนใหครอบคลุมทั่วถึง  เพ่ือใหประชาชนไดมีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความรู  ความเขาใจ  และ
ตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และครอบครัว 
  4.5  จัดใหมีโครงการอาหารกลางวันฟรีแกเด็กนักเรียนในโรงเรียนเทศบาล และศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก พรอมการผลักดันใหเกิดโรงเรียนเทศบาลแหงที่ 2 ข้ึน เพ่ือรองรับจํานวนประชากรใน
เขตเทศบาลที่เพ่ิมมากขึ้น 
  4.6  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มข้ึนใหครอบคลุมทั่วถึง  พรอมการจัดหารถรับ – สง
เด็กกอนวัยเรียน   เพ่ือเปนการลดภาระในการอบรมเล้ียงดูใหกับผูปกครอง           ไดสามารถประกอบ
อาชีพไดตามปกติตอไป 
  4.7  จัดใหมีการเพ่ิมมาตรฐานการศึกษาและเปดศูนยเรียนรูจัดอบรมเพ่ิมเติมความรู
ดานไอทีและภาษา  โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณอยางเพียงพอและทั่วถึง เพ่ือให
เด็ก  เยาวชน และประชาชนทั่วไปไดเพิ่มพูนความรู ทันตอยุคโลกาภิวัฒน 
  4.8  สงเสริมและสนับสนุนฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
ตลอดทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและรวมมือเผยแพร  อนุรักษสืบทอดใหเปนเอกลักษณของทองถิ่นสืบไป 
 

 5.  นโยบายดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
  โดยที่ตามรัฐธรร มนูญแหงรา ชอาณาจักรไทย  พ .ศ. 2540   ประกอบกับ  
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542    
ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจบริหารและการจัดการบริการสาธารณะ       สูทองถ่ิน เพ่ือใหเกิด
ความเปนอิสระและความคลองตัวในการกําหนดนโยบายในการบริหารภายในของเขตเทศบาลทุก ๆ 
ดาน จึงมุงที่จะพัฒนาการเมืองการบริหาร เพื่อใหเกิดความสอดคลองตามกฎหมาย และสามารถ
บริการประชาชนใหเปนไปตามความตองการไดอยางรวดเร็ว ประทับใจ  ทั่วถึงและเปนธรรม  ดังนี ้
  5.1  การปรับปรุงอาคารสถานที่บริเวณสํานักงานเทศบาล ใหมีความสะอาด เปน
ระเบียบ เรียบรอย สวยงาม พรอมการจัดสํานักงานตามโครงการ 5  ส.  และจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณสํานักงานใหมีเพียงพอในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองคกร และเกิดความพึงพอใจ ประทับใจแกประชาชนที่มาติดตองานที่เทศบาล 



  5.2  สรางจิตสํานึกในการใหบริการแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ โดยการจัดใหมี
การอบรม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการใหแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ  เพ่ือใหมีจิตสํานึกความ
รับผิดชอบในหนาที่ และทัศนคติที่ดีตอการบริการประชาชน ซึ่งจะทําใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว  และเปนธรรมในการบริการ 
  5.3  นําวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริการประชาชน ใหไดรับความ
สะดวกเพ่ิมข้ึนและเหมาะสมกับความเจริญของบานเมือง  รวมทั้งทบทวนระเบียบข้ันตอน  และวิธี
ปฏิบัติงานเพ่ือใหการบริหารงานมีความยืดหยุน     มีประสิทธิผล  โปรงใส   ตรวจสอบได และมีการ
ประเมินผลที่เปนระบบและเปนธรรม 
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  5.4  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของเทศบาล และใหความเปนธรรมแกผูเสีย
ภาษี 
  5.5  สงเสริมและดูแลใหประชาชนในเขตเทศบาลมีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินโดยมุงเนนมาตรการปองกันแกไข พรอมทั้งจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อุทกภัย  และภัยธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันทวงที 
  5.6  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และเปนการ
จัดทําประชาคม เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  ต้ังแต
กระบวนการ  รวมคิด รวมทํา  รวมพัฒนา  รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบความโปรงใส  
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน 
 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
  สภาพปญหา 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ปญหาการระบายนํ้า   ระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําของเทศบาล

ยังไมไดมาตรฐาน  เกิดปญหาการระบายน้ําไมทัน  เม่ือฝนตกในชวงฤดูฝนรวมทั้งสาเหตุจากการอุด
ตันของทอระบายน้ําโดยทั่วไป   ในการกอสรางถนนของเทศบาลบางแหงระดับของถนนและทอระบาย
น้ําสูงกวาระดับของพ้ืนดินโดยทั่วไปของประชาชนที่ใชปลูกบานเรือน  ทําใหไดรับความเดือดรอน
เสียหายไมสามารถระบายน้ําออกจากบานเรือนได  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ซึ่งสภาพดังกลาวของถนนได
กลายเปนทํานบและฝายกั้นน้ําซึ่งเปน   สาเหตุทําใหน้ําทวมขังเปนเวลานาน  ซึ่งปญหาดังกลาวเปน
เพราะการกอสรางระบบระบายน้ํายังไมเสร็จสมบูรณทั้งระบบ 

  ปญหาถนนและทอระบายน้ํา ผิวจราจร ไมไดมาตรฐาน   ถนนสายหลัก
โดยทั่วไปมีสภาพของถนนตามซอยตาง ๆ ผิวจราจรมีความคับแคบไมสะดวกในการสัญจรไป – มา  
และสวนใหญไมมีทอระบายน้ํา  ถนนบางสายผิวการจราจรขุขระเปนหลุมเปนบอ และบางแหงมีสภาพ
เปนถนนลูกรังและดินทราย การเชื่อมตอของทอระบายน้ํายังไมสมบูรณ  เพราะถนนบางสายมีทอ



ระบายน้ํา  บางสายไมมีทอระบายน้ํา  ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน เพราะการระบายน้ําและ
การไหลเวียนของน้ําไมสะดวก และมีการอุดตันของทอระบายน้ํา   ทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานและ
ชํารุดเสียหาย 

 ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ    การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการ
ติดต้ังไฟฟาสาธารณะไมทั่วถึง  ทําใหแสงสวางไมเพียงพอตามถนน  ตรอก  ซอย บางแหงจะมืดมาก  
และมีกิ่งโคมไฟที่ชํารุดเสียหาย  ยังไมไดรับการแกไขซอมแซม  ประชาชนรูสึกไมปลอดภัยในการสัญจร
ไปมาเวลากลางคืนและความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ปญหานํ้าประปาไมเพียงพอ   ในปจจุบันการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาล
ยังไมทั่วถึง  ยังมีบางสวนของชุมชนยังไมมีน้ําประปาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ในชวงฤดูรอนจะ
เดือดรอนมาก  เพราะขาดแคลนน้ํา  เชน  ชุมชนสมประสงคพัฒนา  ชุมชนคุมจัดสรร 
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  ปญหาการพัฒนาแหลงนํ้าในเขตเทศบาล   เนื่องจากในชวงหนาฝนไดมี
ปริมาณน้ํามาก  การต้ืนเขินของลําหวย  หนอง  บึง  ตาง ๆ  ทําใหเกิดการระบายน้ําไมไดสะดวกและทํา
ใหปริมาณน้ําแหงขอดอยางรวดเร็วหลังน้ําลด  ทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับการ
เกษตรกรรม  ประมง  

2. ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ปญหาเรื่องถังขยะไมเพียงพอ  มีการทิ้งขยะไมเปนที่  เพราะไมมีถังขยะ  

ประชาชนไดนําขยะมากองตามพ้ืนดิน  ทําใหเศษขยะปลิวกระจายทั่วไป  ถังขยะที่มีอยูเดิมไมเพียงพอ
กับความตองการ และมีขนาดเล็ก ไมเพียงพอกับปริมาณขยะในแตละวัน  ซึ่งเปนสาเหตุทําใหขยะลน
ถังมากองที่พ้ืนดิน  ทําใหขยะปลิวกระจายเต็มพื้นดินและสกปรก 

  ปญหาเรื่องขยะตกคาง   เนื่องมาจากถนนตามตรอก  ซอย  ในเขตเทศบาลจะ
คับแคบ บางสวนรถขยะเขาไปไมได  ทําใหมีขยะตกคาง  บางแหงรถเก็บของเทศบาล ไมเขาไปเก็บทุก
วัน ทําใหขยะลนถัง หลนลงตามพ้ืน ในขณะทํางานเก็บขยะเจาหนาที่เก็บขยะของเทศบาล ไมเก็บขยะ
ที่หลนอยูตามพื้นดินใหหมด 

                   ปญหาการขาดจิตสํานึก   ประชาชนโดยทั่วไป ผูประกอบการ
ยังขาดจิตสํานึกในเรื่อง 

ส่ิงแวดลอม การทิ้งขยะ การระบายน้ําเสียลงสูลําหวยสาธารณะ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน 
  ปญหาการระบายนํ้าเสีย   สภาพถนนตามตรอก ซอย สวนใหญไมมีทอระบาย

น้ํา การระบายน้ําจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ตามรองระบายน้ําที่เปนดิน ซึ่งทําใหการระบายน้ํา
ไมดีเทาที่ควร    น้ําเสียจากบานเรือนจะไหลออกมารวมกัน ซึ่งถาน้ําเสียดังกลาวไมสามารถระบายได 
จะทําใหเกิดน้ําขังและเปนน้ําเสีย เนา และสงกล่ินเหม็น สรางความเดือดรอนใหประชาชนอยางมาก 



 ปญหามลภาวะ  ในเขตเทศบาลมีการทําอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็ก
หลายประเภทที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนปญหาดานมลภาวะ เชน การทําฟารมสุกร 
โรงงานแปงมัน โรงสีขาว โรงงานทําปลารา ปลาทู และโรงงานทําผลไมดอง โรงงานทําขนมจนี โรงงาน
เหลานี้จะปลอยน้ําเสียลงสูลํารางระบายน้ําสาธารณะ ทําใหน้ําเสียและมีกล่ินเหม็น 

.  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
               ปญหาการสงเสริมอาชีพ           มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ 

จํานวนมากที่รายไดไมเพียง 
พอตอการเล้ียงชีพยังมีผูวางงาน และการวางงานหลังฤดูการเก็บเก่ียว ซึ่งเทศบาลไดเขาไปชวยเหลือโดยการสงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูน

รายไดใหแกประชาชนเหลานี้  แตก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการของกลุมอาชีพ ไมมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมไมมีความเข็มแข็งอยางเพียงพอ ขาดความ
โปรงใสและความสามัคคี ขาดตลาดรองรับสินคาที่ไดจากการผลิตของชุมชน หรือสินคา 
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 หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมได สินคาหรือผลิตภัณฑบางสวนไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน ทํา
ใหมีปญหาดานการตลาด และแรงงานมีปญหาในตลาดการแขงขันทั้งในและตางประเทศ  เนื่องจาก
แรงงานขาดฝมือและทักษะ 

    ปญหาขาดกองทุนเพื่อการสงเสริมอาชีพและรายได  ประชาชนโดยทั่วไปตามชุมชน
ตาง  ๆ โดยเฉพาะในชุมชนแออัด จะมีสภาพความยากจน วางงาน จึงมีความตองการใหมีการจัดต้ัง
กองทุน    เพ่ือชวยเหลือประชาชนในกลุมผูที่ดอยโอกาสหรือมีปญหา แตขาดแหลงเงินที่จะขอรับการ
สนับสนุน เพ่ือเอามาจัดต้ังกองทุน เชน กองทุนสงเสริมอาชีพ กองทุนเพื่อการกูยืม ซึ่งยังไมเพียงพอกับ
ความตองการของประชาชน 

    ปญหาการบริหารจัดการกองทุน  นโยบายรัฐบาลไดมุงเนนใหความสําคัญการ
กระจายรายไดใหกับประชาชน โดยมีการจัดต้ังกองทุนในการประกอบอาชีพ  สงเสริมอาชีพ เพ่ือ
เพ่ิมพูนรายไดของ     ประชาชนสวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส คือ กองทุน
ชุมชนเมือง 1 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรางรายไดที่มีระบบตอเนื่องและย่ังยืน และยังมี
กองทุนประเภทอื่น ๆ ที่เกิดมามากมาย   เชน   กองทุนออมทรัพย กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุน
สงเสริมอาชีพ หรือกองทุนสงเคราะหชุมชนกองทุนบานม่ันคง ซึ่งบางสวนเกิดข้ึนมาจากการรวมตัวของ
คนในชุมชน แลวต้ังเปนเงินกองทุนหรือกองทุนที่มีหนวยงานอื่น ๆ ใหการสนับสนนุ เม่ือมีการจัดตั้ง
กองทุนตาง ๆ ข้ึนมาและการแตงตั้งคณะกรรมการดานตาง ๆ  ขึ้นมาบริหารกองทุน ซึ่งปญหาที่พบคือ
การขาดความรูประสบการณ ในการบริหารจัดการตาง ๆ เชน ดานการบัญชี ดานการแนะนําสงเสริม
อาชีพ หรือฝกอาชีพที่เหมาะสม เกิดทักษะและความรูของประชาชน ในการใหเงินกองทุนไปลงทุน เกิด
ระบบพรรคพวกและอื่น ๆ เกิดการคอรัปชั่น ขาดความสามัคคีที่สงผลใหการบริหารเงินกองทุน ไมมี
ประสิทธิภาพ ไมโปรงใส  มีการนําเงินกองทุนไปใชอยางไมถูกตอง ไมเปนไปตามวัตถุประสงคและ



เปาหมายของโครงการหรือกิจกรรมที่ย่ืนคําขอไว และกิจกรรมที่ลงทุนไมกอใหเกิดประโยชนไมเกิด
อาชีพที่กอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประชาชนสวนใหญคิดเฉพาะการเปนผูรับเงินจาก
กองทุนเพียงฝายเดียว โดยคิดวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูใหตลอดเวลา ขาดจิตสํานึก
ในการใชเงินกองทุนอยางถูกตอง ขาดวินัย ขาดความซื่อสัตย ขาดคุณธรรม ขาดการพัฒนา ในระบบ
ของการพ่ึงพาตนเองที่พอเพียง เหมาะสม บริหารโครงการเงินกองทุน ในระยะสั้นจะเกิดปญหากับ
สมาชิกในกองทุนเอง เชน ปญหาดานการชําระหนี้คืนเงินกองทุน ปญหาการวางงาน การขาดอาชีพ
และรายไดในโครงการนี้ เม่ือการบริหารโครงการขาดประสิทธิภาพ จึงสงผลตอภาพรวมของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของประเทศอยางแนนอนในอนาคต 

3. ดานการพัฒนาสังคม 
    ปญหาขาดสถานท่ีออกกําลังกาย  ประชาชนโดยทั่วไปและเยาวชนขาดสนามกีฬา 

สําหรับการออกกําลังกาย และสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจและทํากิจกรรมนันทนาการ
ตางๆ 
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ปจจุบันภายในเขตเทศบาลมีชุมชนหนาแนนมากข้ึน โดยเฉพาะเนนในหมูเยาวชนที่ตองการสถานที่ออกกําลังกายเพ่ือลดปญหาการมั่ว
สุมยาเสพติด และลดภาวะความเครียดของประชาชนและเพื่อการสงเสริมสุขภาพ ที่ดินภายในเขต
เทศบาลที่เหมาะสมสําหรับกอสรางสาธารณะ  ภายในเขตชุมชนหรือเขตเมืองราคาแพงและหายาก 

    ปญหาประชาชนท่ียากจนไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง  ประชาชนตามชุมชน 
ตาง  ๆ  ไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองใชพ้ืนที่ของการรถไฟและที่สาธารณะบางแหงปลูกสรางที่อยูอาศัยแบบชั่วคราว สรางปญหาในการ

จัดระเบียบชุมชนขาดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และปญหาการใหบริการดานตาง ๆ  
อาทิดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษาดานสาธารณสุขเปนตน ซึ่งเกิดจากปญหาความ
ยากจนและการอพยพเขามาหางานทําในพ้ืนที่เขตเมือง 

   ปญหาเด็ก เยาวชน ขาดการอบรมสั่งสอน  สังคมไทยในปจจุบันมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและคานิยมมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ทําใหหันมา
นิยมทางดานวัตถุมากข้ึน และการรับเอาวัฒนธรรมของชาติมาใชอยางแพรหลาย ปญหาสวนใหญเกิด
จากการขาดการอบรมและสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงความเปนคนไทย  คานิยมแบบคนไทย 
ความหลากหลายของวัฒนธรรม สังคมที่เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยขาดมาตรการการปองกันที่เข็มแข็ง  
การปรับเปล่ียนเพ่ือเขาสูโลกในยุคโลกาภิวัฒน หรือโลกไรพรมแดน เยาวชนบางสวนตองออกจาก
สถานศึกษา  เสียอนาคตและติดยาเสพติด 

    ปญหายาเสพติด   ไดมีการแพรระบาดของยาเสพติดไปตามชุมชนตาง ๆ มากยิ่งข้ึน ทั้ง
ผูติดยาเสพติดและผูขายทั้งในโรงเรียนและตามชุมชน ประชาชนทั่วไป ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจาก
สภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปตกตํ่าลง การขาดจิตสํานึก ขาดคุณธรรม  จริยธรรม เกิดปญหาการวางงาน 
คานิยม ประชาชนยากจนลง หารายไดไมเพียงพอเลีย้งครอบครัว อาชีพขายยาเสพติดเปนอาชีพที่มี



รายไดดีถึงจะมีความเส่ียงสูงก็ตาม แตประชาชนบางกลุมทําเพ่ือแกปญหาความยากจนของครอบครัว 
ซึ่งปญหาดานนี้ยังมีสถานการณที่ไมนาไววางใจ ประชาชนโดยทั่วไปหนวยงาน ภาครัฐ และเอกชน
จะตองเฝาระวังปองกันและปราบปรามกันตอไป และสรางจิตสํานึกใหไดผล สวนสาเหตุของปญหา
การติดยาเสพติดนั้นเกิดจาก ความเครียดและภาวะกดดันจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว ที่
ทํางาน เพ่ือนชักจูง ผูคายาเสพติดชักจูงและเกิดความอยากทดลองเสพ แกปญหาของตนเองไมได 
หาทางออกไมไดเลยหันมาพึ่งยาเสพติด 

    ปญหาไขเลือดออก   เปนโรคที่สามารถปองกันได แตการปองกันไมใหมียุงลายไม
สามารถทําได โดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีน้ําขัง กลายเปนแหลงเพาะพันธยุงลายและยุงชนิดตาง ๆ ดวย 
บานเรือนของประชาชนไมมิดชิด ยุงสามารถเขาไปในบานเรือนไดตลอดเวลา โดยเฉพาะตามชุมชน
ตาง ๆ ปญหาตาง ๆ มักเกิดจากมีน้ําขังตามแหลงตาง ๆ ทําใหยุงลายขยายจํานวนไดอยางรวดเร็ว เปน
อันตรายแกประชาชน ขาดการปองกันอยางถูกวิธี เชน การทําลายแหลงเพาะพันธยุงและการพนยาฆา
ยุง 
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 ปญหาการขาดสถานท่ีอานหนังสือของชุมชน  ตามชุมชนตาง ๆ ไมมีแหลง
ความรูที่จะไดรับขอมูลขาวสารของทางราชการ และดานตาง ๆ เนื่องจากขาดสถานที่เปนศูนยรวมของ
ประชาชน เพ่ือใชในการพบปะสังสรร แลกเปล่ียนความรู ความคิดเห็น การอานหนังสือพิมพ และ
ขอมูลขาวสารอื่น ๆ ของทางราชการ การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการสนับสนุนในการ
กอสรางศาลากลางชุมชน 

         ปญหาดานการศึกษา   ประชาชนบางสวนตามชุมชนตาง ๆ มีการศึกษานอยและไมนิยม
สงบุตรหลานใหมีการศึกษาสูงข้ึน เพราะยากจนมีรายไดนอยไมเพียงพอที่จะสงบุตรหลานใหมี
การศึกษาในระดับสูงได ประชาชนที่มีการศึกษานอย ทําใหหางานทํายาก ขาดประสบการณ ความรู
และขาดทักษะฝมือในการทํางาน ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม โรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากชุมชน 
ลําบากทั้งตอเด็กนักเรียนและผูปกครองในการเดินทางมาเรียน และรับ-สงบุตรหลาน ซึ่งปญหา
ดังกลาวเกิดจากการไมเห็นความจําเปนดานการศึกษา ทําใหบานเมืองขาดการพัฒนาที่ถูกตอง ความ
ยากจนและการวางงาน ทัศนคติและคานิยมของแตละครอบครัว การขาดแรงจูงใจดานการศึกษา ขาด
การสนับสนุนและสงเสริมในการเพิ่มพูนความรูและการพัฒนาฝมือทักษะที่มีคุณภาพในการทํางาน 
จากหนวยงานที่เก่ียวของ 

           ปญหาประชาชนขาดการดูแลดานการควบคุมการกอสราง   ประชาชนขาดความ
เขาใจในระเบียบของทางราชการ โดยจะทําการตอเติมอาคารบานเรือนเองโดยไมไดขออนุญาตของ
ทางราชการ ในการตรวจสอบแบบแปลนการกอสรางและตอเติม รวมทั้งการควบคุมการกอสรางและ
เปนสาเหตุในการสรางความเดือดรอนรําคาญใหกับบานขางเคียง และไมมีความปลอดภัย เนื่องจาก



หนวยงานของรัฐขาดการประชาสัมพันธ  ใหกับประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการขออนุญาตกอสราง
และตอเติมอาคารการขาดความรู ความเขาใจของประชาชน 

4. ดานพัฒนาการเมืองการบริหาร 
           ปญหาตูโทรศัพทสาธารณะตามชุมชนไมเพียงพอ  ตามชุมชนตาง ๆ สวนมากไมมีตู

โทรศัพทสาธารณะ เพ่ือใชในการติดตอสื่อสารการแจงเหตุรายหรือเหตุฉุกเฉินโดยเฉพาะเวลากลางคืน 
ตองเดินทางเขามาใชบริการตูสาธารณะในตัวเมือง ซึ่งบางชุมชนจะอยูหางไกลไมไดรับความสะดวก 
ซึ่งปญหาดังกลาวจากหนวยงานรับผิดชอบไมไดไปติดต้ังตูโทรศัพทสาธารณะ การขาดแคลน
งบประมาณของหนวยงานรับผิดชอบ ความยากจนของประชาชนที่ทําใหไมสามารถติดตั้งโทรศัพท
ตามบานเรือนได 

          ปญหาการขาดเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารงานของชุมชน  ชุมชนตาง ๆ ในเขต
เทศบาลทั้ง  26  ชุมชน ไดมีการบริหารชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชมุชน ซึ่งทํางานเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม และเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง แตชุมชนมีปญหาดานการขาดเครื่องมือ
เครื่องใช และอุปกรณในการทํางาน เชน เครื่องใชสํานักงาน  ศาลาอเนกประสงค  ที่ทําการชุมชน หอ
กระจายขาว และคาตอบแทนในการทํางาน หนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได 
เนื่องจากขอจํากัดดานระเบียบฯ 
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          ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตามชุมชนตาง ๆ จะมีการลักขโมย การ
งัดแงะ  ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในการเฝาระวังทรัพยสินเพ่ิมมากขึ้นกวาเดิม สวนมากจะ
มาจากกลุมผูติดยาเสพติด และมีการเลนการพนันตามชุมชนตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในงานสวด
อภิธรรมศพในเวลากลางคืนซึ่งปญหานี้เกิดจากการติดยาเสพติดของเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป 
การม่ัวสุมเลนการพนัน ความยากจน และการวางงานทําใหเกิดความอดยากและไมมีเงินในการ
ประทังชีวิต 

พการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ดานคมนาคม 
                    โอกาส   มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสายสําคัญ  คือ  ถนนมิตรภาพและทางรถไฟพาดผานตัวเมือง และเปนเสนทาง

มีความสะดวกในการขับขี่ เนื่องจากจากเปนถนนเมน ที่สามารถเดินทางเขาสูตัวเมืองขอนแกนไดอยาง
รวดเร็ว เปนเสนทางคมนาคมหลักภาคอีสาน สามารถรองรับการขยายตัวเพ่ิมศักยภาพดานการเปน
ศูนยกลางการคา การบริการ การสงออก และการขนสงของจังหวัดได  มีเสนทางคมนาคมทางรถยนต
สามารถเชื่อมโยงกับอําเภอตาง ๆ และจังหวัดอื่น ๆ ไดอยางสะดวก  เชน  ถนนเชื่อมตอระหวางอําเภอ
บานไผ และอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  มีแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองคอนขางสูง ทํา



ใหประชาชนเกิดความตองการดานคมนาคมมากข้ึน และอยูไมหางจากสนามบินจังหวัดขอนแกน
จนเกินไป 

                     ขอจํากัด   การขยายถนนและปรับปรุงผิวจราจรในเขตเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาของประชาชนมี
ขอจํากัดดานผังเมือง และชุมชนที่อยูอาศัย   งบประมาณและอัตรากําลังมีไมเพียงพอ  ถนนชํารุดบอย 
ตองมีการบํารุงรักษาซอมแซมอยูเปนประจํา  ผูใชรถใชถนนไมรักษากฎจราจร ขาดวินัยในการขับข่ี
ยานพาหนะ 

                 ดานสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ   
                     โอกาส  ปริมาณความตองการมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  มีสวนราชการที่เกี่ยวของและบริษัทเอกชน ที่รับผิดชอบดาน

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในระดับอําเภอ  คือ  สํานักงานการประปา  สํานักงานการไฟฟา
สวนภูมิภาค เปนตน ชุมชนภายในเขตเทศบาล ยังขาดแคลนความพรอมในดานสาธารณูปโภค / 
สาธารณูปการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบประปา ระบบไฟฟาแสงสวางในบางพ้ืนที ่

 ขอจํากัด  การขยายและการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีข้ันตอนการดําเนินการลาชา
เนื่องจาก    เปนบริการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ     และมีหลายหนวยงานดําเนินการยังมีปญหาดานการ
ประสานงานและการวางแผนรวมกันของหนวยงาน  ประชาชนบางสวนยังไมมีน้ําประปาใช  การ
ใหบริการไมสะดวก  และไมสอดคลอง กับความตองการเนื่องจากงบประมาณมีจํากัด  ทําใหไม
สามารถ 
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ตอปญหาความตองการของประชาชนไมทันทวงที  ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดินสําหรับน้ําดิบที่จะใชในการผลิตน้ําประปาเพราะ
ในบางฤดูแหลงน้ําดิบที่มีน้ําจะลดลงมากและเหลือนอย ไมเพียงพอตอระบบการผลิต ทําใหการบริการ
ไมสมํ่าเสมอ 

                  ดานการสื่อสารคมนาคม 
   โอกาส   มีบริษัทที่ดําเนินเก่ียวกับระบบการส่ือสารเชน บริษัท ทศท คอปอเรชั่น จํากัด มหาชน และ

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด มหาชน  ซึ่งมีการขยายตัวทางธุรกิจในการประกอบการลงทุนของ
ภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน  รวมทั้งการขยายบริการของภาครัฐ  อําเภอบานไผ เปนอําเภอที่ต้ังอยูในจังหวัดที่
เปนศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาค การส่ือสารมีความพรอม 

  ขอจํากัด  ความไมคลองตัวในการใหบริการของหนวยงานที่รับผิดชอบ   การใหบริการสาธารณะใน
ระดับชุมชนมีนอยไมครอบคลุม  ทําใหประชาชนเดือดรอน  ไมไดรบัความสะดวกเทาที่ควร  การ
ส่ือสารและการโทรคมนาคมของประเทศ มีขอจํากัด  เชน  ขอจํากัดในเรื่องคูสาย และสัญญาณ
โทรศัพท สัญญาณดาวเทียม  อัตราคาธรรมเนียมและคาบริการราคาแพง  การทําลายทรัพยสินของ
กลุมคนราย เชน  ทําลายตูโทรศัพทสาธารณะ 

ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ



                   ทรัพยากรธรรมชาต ิ
     โอกาส  มีแหลงน้ําเพ่ือการกักเก็บน้ํา และอุปโภคบริโภค และการประมงน้ําจืด คือ หนองงิ้ว  สระ

สวรรค  หนองลุมพุก  เปนตน  และแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา  คือ  แกงละวา  มีแหลงน้ํา
ชลประทานที่สําคัญ  คือ  อางเก็บน้ําชลประทาน หรือ แกงละวา  ฝายหนองนาวัว 

                             ขอจํากัด   ที่ดินมีราคาแพง การถือครองที่ดินของเกษตรกรที่แทจริงลดลง  ดินเปนดินรวนปนทราย  สภาพดินมีความ
อุดมสมบูรณนอย  ทําใหการเกษตรไมไดผลเทาที่ควร และขาดความรูความเขาใจที่จะนําหลักวิชาการ
ดานการเกษตรมาพัฒนา 

                      สิ่งแวดลอม 
    โอกาส  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจ และมีจิตสํานึกและตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม 
มากข้ึน  และมีการรณรงคใหประชาชนสนใจดานส่ิงแวดลอมมากขึ้น  ปญหาส่ิงแวดลอมยังมีไมมาก  มีการวางแผนดานสิง่แวดลอมของ

เทศบาล เพ่ือปองกันและบําบัดฟนฟู แกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม  รวมทั้งไดรับการสนับสนุนดาน
เทคนิค  วิชาการและงบประมาณจากหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ  มีความรวมมือในการดําเนินการ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมจากหนวยงานที่เกี่ยวของภายในพ้ืนที่ดีข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงระหวาง
เทศบาลเมืองบานไผ และ อบต.ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน   ยังมีพ้ืนที่เพียงพอในการรองรับ
ปญหาดานขยะและแหลงรองรับการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย 
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 ขอจํากัด  ชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  และความไมเปนระเบียบเรียบรอย  การจัดระเบียบชุมชน 
โดยเฉพาะหาบเร แผงลอย ทํายากขึ้น โดยเฉพาะในชุมชนใน ชุมชนตลาดสด และชุมชนแออัด  การ
ลงโทษผูกระทําความผิดดานสิ่งแวดลอมไมเด็ดขาด  การประสานงานดานส่ิงแวดลอมของหนวยงานที่
เก่ียวของซึ่งมีมาก ทั้งดานการปฏิบัติทั้งดานระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ  ขาดแคลนบุคลากร  
เครื่องมือ เครื่องใช ในการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม ความรวมมือจากผูประกอบการมีนอย ในการ
แกไขปญหาและผูประกอบการขาดความรับผิดชอบตอสังคมในดานส่ิงแวดลอม 

ดานเศรษฐกิจ 
                      โอกาส   มีการสงเสริมอาชีพ และสนับสนุนผลิตภัณฑสินคา OTOP จากภาครัฐมากข้ึน ดานการแปรรูปสินคาเกษตร  การ

เล้ียงสัตว  และการทอผาไหม  โรงงานยาสูบ  และสินคาของที่ระลึกประเภทอาหาร  ชุมชนมีการ
เคล่ือนไหวสูงตอการเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือสราง
รายไดเพ่ิมข้ึน  การขนสงสินคา และถายเทสินคาไดทั้งทางรถไฟ และทางรถยนต  ปริมาณการปลอย
สินเชื่อเพื่อการลงทุนขนาดกลาง และเล็ก มีมากขึ้น   

                     ขอจํากัด   การสงเสริมอาชีพใหกับชุมชนตาง ๆ ยังไมดี มีปญหาดานคุณภาพและการตลาดรองรับ ขายสินคาไมไดขาด
ความยั่งยืน  กองทุนเพ่ือการสงเสริมอาชีพ และรายได เกิดปญหาดานการบริหารขาดความเปนธรรม
และโปรงใส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  และการบริการสวนมากเปนนักลงทุนใน
ทองถ่ิน  อัตราการขยายตัวจึงไมสูงมากนัก  รายไดเฉล่ียของประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  



โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง  เศรษฐกิจระดับชุมชน  หรือการพัฒนา
สินคา  1  ชุมชน 1 ผลิตภัณฑ ยังไมสามารถบรรลุเปาหมาย 

 การเกษตรกรรม   
                     โอกาส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร สวนมากจะเปนการใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนหลัก  ซึ่งสามารถรองรับ

ผลผลิตในภาคเอกชนได เชน การปลูกขาว และออย ประชาชนยังมีการบริโภคสินคาดานการเกษตร  
และสัตวเล้ียงเปนสําคัญ   มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการประมง  จํานวน  5  แหง  คือ  หนองงิ้ว  
สระสวรรค  หนองลุมพุก  อางเก็บน้ําหวยทราย  ฝายหนองนาวัว  ถาไดรับการพัฒนา  และปรับปรุง
ระบบการเก็บกักน้ําใหดีจะทําใหสามารถสนับสนุนในการพัฒนาภาคการเกษตร การประมงได 

                   ขอจํากัด   พื้นที่การเกษตรสวนใหญจะอาศัยน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก  การเปล่ียนแปลงและการแปรผันทางสภาพภูมิอากาศ
สงผลตอการผลิตสินคาทางการเกษตร  ทําใหเกิดความไมแนนอน  ไมตอเนื่อง   

มีอัตราการเสี่ยงสูง  ปจจัยการผลิตโดยเฉพาะดินซึ่งเปนดินรวนปนทรายไมอุมน้ํา  ดินมีคุณภาพต่ําทําใหการเกษตรไมไดผลเทาที่ควร  
ขาดการสงเสริมเกษตรกรและเกษตรกรไมมีความรูดานการเกษตรอยางแทจริง หนวยงานภาครัฐซึ่งมี
นักวิชาการนอย ไมเพียงพอที่จะเขามาชวยเหลือเกษตร เกษตรกรบางสวนไมสามารถใชน้ําจากแหลง
เก็บกักน้ําได 
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 เกษตรกรขาดความรูความสามารถ  ขาดเทคโนโลยีสมัยใหมที่นํามาใชในการผลิต  เนื่องจากสวนใหญ
เกษตรกรยากจน  ใชวิธีการผลิตแบบเดิม ทําใหการผลการผลิตต่ํา  คุณภาพไมดี  ไมไดมาตรฐาน  ไม
คุมกับการลงทุน  แรงงานภาคการเกษตรลดลง  คนหนุมสาวจะเปล่ียนเปนการใชแรงงานประเภทอื่น
แทน  เนื่องจากรายไดดีกวา  และจะกลับมาทําการเกษตรเฉพาะในชวงฤดูการทําการเกษตรเทานั้น  
เกิดความไมแนนอนมีการเคล่ือนยายบอย 

 ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรรายยอย  ขาดการรวมกลุมทําใหแตละราย มี
ผลผลิตไมมากนักและอยูกระจัดกระจาย ทําใหลําบากตอการควบคุมในดานคุณภาพของการผลิต  
ความไมแนนอนของราคาสินคาภาคเกษตรกรรมและความไมเปนธรรมในดานราคา  บทบาทของการ
พัฒนาเศรษฐกิจในสาขาภาคอุตสาหกรรม  พาณชิยกรรมและการบริการ มีสูงกวาภาคเกษตร  
เกษตรกรในภาคเกษตรบางสวนไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากิน  ทําการเกษตรไดในพืชบางชนิด 
เนื่องจากขอจํากัดดานที่ดินที่ใชในการเกษตรกรรม  รวมทั้งความแปรปรวนของสภาพธรรมชาติและ
กลไกของตลาด  เกษตรกรสวนใหญมีหนี้สินภาคครัวเรือนทีเ่กิดจากการกูยืมเพ่ือการลงทุน 

  การอุตสาหกรรม 
 โอกาส   อุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม ที่ยังสามารถเขาไปสงเสริม และ

พัฒนาได  วัตถุดิบที่ใชในการผลิตจะมาจากวัตถุดิบภาคการเกษตรที่ไมขาดแคลน  มีแรงงานจํานวน
มาก และคาจางไมแพง  การคมนาคมที่สามารถอํานวยความสะดวกในการขนสงทั้งทางรถยนตและ
รถไฟ  ที่ดินเพ่ือใชเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมยังมีมาก  ราคาไมแพงจนเกินไป  มีแหลงเงินทุนหรือ
สถาบันการเงินในพ้ืนที ่



 ขอจํากัด  วัตถุดิบในการผลิต จากภาคการเกษตรไมแนนอน  และคุณภาพไมไดมาตรฐาน แรงงานมี
คุณภาพตํ่าในดานทักษะฝมือ และมีความรูดานเทคโนโลยีนอย  การเคลื่อนยายสูง  ขาดแคลนนัก
ลงทุนรายใหม  บทบาทการเมืองระดับชาติ  การสงเสริมการลงทุนของภาครัฐ ยังไมสามารถกระตุนให
เกิดการลงทุนเทาที่ควรได   

  การพาณิชยกรรม / การคา 
 โอกาส  เปนแหลงรวมความตองการและการแลกเปลี่ยนสินคาบริการในระดับอําเภอ  การคมนาคมมี

ความสะดวก  ทั้งทางรถยนต และทางรถไฟ มีแหลงเงินทุนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะของภาครัฐ  เชน  
ธนาคารออมสิน  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ผูประกอบการ
พาณิชยกรรม / การคาสวนใหญเปนลักษณะของการขายปลีก ยอย   

                          ขอจํากัด   ตลาดศูนยกลางในการแลกเปล่ียนสินคายังไมมี ไมมีคลังสินคาหรือศูนยรวมสินคา ประชาชนในภาคชนบท
มีอํานาจการซื้อตํ่า  แหลงเงินทุนยังมีขอจํากัดในการปลอยสินเชื่อขนาดกลางและเล็ก  ขาดตลาด
รองรับสินคา OTOP และสินคาเกษตรในพ้ืนที ่  
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  การทองเท่ียว 

 โอกาส  มีแหลงทองเที่ยวดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ  คือ  รอยพระพุทธบาทหินลาด ภาพจิตรกรรม
ฝาผนัง  วัดมัชฌิมวิทยาราม  และวัดสนวนวารี  เปนตน  มีสินคาของที่ระลึก  ประเภทอาหาร  คือ  
กุนเชียง  และผาไหม  การคมนาคมไปสูแหลงทองเที่ยว  สะดวกและเชื่อมโยงไปที่อื่น ๆ  ได  มีเทศกาล
ทองเที่ยวงานประเพณีสงกรานต  งานประเพณีบุญกุมขาวใหญ  งานประเพณีลอยกระทง   

 ขอจํากัด  ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวที่ตอเนื่อง  ขาดศูนยใหบรกิารแนะนําการทองเที่ยว
ระดับอําเภอ  แหลงทองเที่ยวบางแหงยังไมไดรับการบูรณะและฟนฟู  ขาดแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่นาสนใจ  ศักยภาพในการดึงดูดของแหลงทองเที่ยวที่มีตอนักทองเที่ยวตํ่า 

 ประชากรชุมชนและการประกอบอาชีพ 
 โอกาส  ประชากรสวนใหญ  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนมีความผูกพันและความสัมพันธใน

ลักษณะของสังคมชนบทอยูมาก  จะมีความเกื้อกูล  รักและสมานสามัคคีตอกันดี  มีประชากรในวัย
แรงงานมาก และสามารถทํางานไดเฉพาะในงานที่มีการใชเทคโนโลยีต่ําเปนสวนมาก เพราะขาดฝมือ
และทักษะ   จํานวนประชากรเคล่ือนยายออกนอกภาคเกษตรมากข้ึน  มีการขยายตัวของชุมชนออกไป
และจะต้ังอยูตามแนวเสนทางคมนาคมคือ ทางรถไฟ และทางรถยนต   ชุมชนมีความสนใจที่จะเขามา
มีสวนรวมในการสรางอาชีพและรายได   

 ขอจํากัด  มีการเคลื่อนยายแรงงานออกไปตางถ่ินสูง โดยเฉพาะหลังฤดูการเก็บเกี่ยวคอนขางสูง
แรงงานมีความรูนอย ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในภาคการเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรม  มีการเอารัดเอาเปรียบผูใชแรงงาน และยังมีการใชแรงงานเด็ก  อาชีพในทองถิ่นมี



นอยไมเพียงพอตอความตองการของประชากรวัยแรงงาน  การดําเนินชีวิตของประชากรสวนใหญยัง
เปนสังคมแบบด้ังเดิม ชุมชนมีการพัฒนาชา 

ดานการศึกษา 
 โอกาส   มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบ

โรงเรียน รวมทั้งวิทยาลัยการอาชีพ  เปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  สาขาวิทยาบริการเฉลิม –
พระเกียรติ ที่เปดสอนต้ังแตปริญญาตรีและปริญญาโท  สถานศึกษามีความพรอมสูงทั้งดานบุคลากร/
อุปกรณการศึกษา    ประชาชนมีความตองการในการศึกษามากข้ึน ทั้งในและนอกระบบ โดยเฉพาะ
ตามชุมชนตาง ๆ  

 ขอจํากัด  อัตราการเรียนตอในระดับภาคบังคับ 12 ป ยังมีปญหา รวมทั้งในระดับที่สูงขี้น  โดยเฉพาะ
ในกลุมประชาชนที่มีรายไดตอครัวเรือนตํ่า  โอกาสทางการศึกษาของประชาชนยังไมครอบคลุมทั่วถึง
ตอนโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป  ทัศนคติของผูปกครองตอการสงเสริมและสนับสนุนบุตร
หลาน ใหไดรับการศึกษาตอ และมีคานิยมสงบุตรหลานที่จบการศึกษาภาคบังคับแลว ออกไปใช
แรงงานแทน  นักเรียน  นักศึกษา  บางสวนมีปญหาในระหวางเรียน ทําใหไมสามารถอยูในระบบการ
เรียนได 
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ดานการสาธารณสุข 
 โอกาส   ความตองการรับบริการดานสาธารณสุข จากศูนยบริการสาธารณสุข  โรงพยาบาล ตาม

โครงการ 30 บาท ยังมีความตองการจํานวนมาก  ความตองการในดานการสงเสริมสุขภาพและการ
ปองกันรักษาโรค  การอนามัยแมและเด็ก  ยังมีความตองมีการพัฒนาดานความรู ความเขาใจ 
โดยเฉพาะในชุมชนและในกลุมผูดอยโอกาส  ยังมีอัตราการเส่ียงตอการเจ็บปวย  จากปญหามลพิษ
ของสถานประกอบการเพ่ิมขึ้น  ประชาชนสวนใหญทีมี่รายไดนอย  ยังตองการทั้งการบริการ
สาธารณสุขจากภารรัฐมากกวาภาคเอกชนเพราะคาใชจายถูกกวา  สามารถใชระบบสงตอผูปวยที่มี
อาการหนัก และตองการแพทยเฉพาะทางไปยังโรงพยาบาลขนาดใหญในจังหวัดขอนแกนได 

 ขอจํากัด  ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุน  บุคลากรไมเพียงพอ  ภาคเอกชนมีการใหบริการใน
ราคาแพง    

ดานการเมืองการบริหาร 
  นโยบายของรัฐ 

 โอกาส  เปนอําเภอที่ต้ังของจังหวัดที่เปนเมืองศูนยกลางของการพัฒนาของภูมิภาค  ทั้งทางดานการ
คมนาคม  เศรษฐกิจ  ศูนยกลางการเงิน การบริการ การคา การลงทุน แหลงรวมสถาบัน การศึกษา  
ศูนยกลางการประชุมสัมมนา ศูนยรวมบริการดานการแพทยและการสาธารณสุข เปนศูนยราชการ 
แหลงวัตถุดิบ นโยบายการเปดประตูสูอินโดจีนผลของการพัฒนาดานตาง ๆ จึงสงผลตอการพัฒนา
อําเภอบานไผดวย เชน  โครงการขยายชองทางถนนมิตรภาพตลอดสาย  เปนเสนทางทีพ่าดผาน
อําเภอบานไผ  โครงการกอสรางทางรถไฟรางคูทั้งประเทศ  ซึ่งเสนทางรถไฟสายดังกลาวเปนเสนทาง



พาดผานอําเภอบานไผ  มีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง และสวนภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ินเพ่ิมมาก
ข้ึน  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสินคา  OTOP  อยางจริงจัง  ซึ่งอําเภอบานไผ มีสินคาหลายอยางที่มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาตอไปได   

 ขอจํากัด   การแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติยังไมปรากฏรูปธรรมที่ชัดเจน และตอเนื่อง การ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือผลักดันไปสูเปาหมายตามนโยบายของรัฐยังไมดีเทาที่ควร 
ขาราชการขาดความรู ความเขาใจรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ  กฎหมายระเบียบ  ขอบังคับตาง 
ๆ ยังเปนขอจํากัดตอดําเนินงานเพ่ือการสนองตอในระดับนโยบาย  การถายโอนภารกิจการกระจาย
อํานาจมาสูทองถ่ิน ขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และหนวยงานที่จะถูกถายโอนไมใหความรวมมือ  
กอใหเกิดความลาชา เชนดานการศึกษา นักลงทุนจากภายในและภายนอกประเทศอยูในอัตราต่ํา 
เพราะขาดส่ิงดึงดูดใจในการลงทุน  การประชาสัมพันธและสงเสริมเพ่ือทําความเขาใจตอนโยบายของ
ประชาชนนอย ทําใหประชาชนขาดความเขาใจในระดับนโยบาย  และการแปลงนโยบายของรัฐไปสู
การปฏิบัติ 

  ดานการเมือง 
                         โอกาส   การกระจายอํานาจมาสูทองถิ่น  ทําใหทองถิ่นมีภาระกิจ และบทบาท อํานาจหนาที่งบประมาณในการพัฒนา

ทองถ่ิน เพ่ิมมากข้ึน ความสําคัญในระบบการปกครองสวนทองถิ่น สงผลตอการ 
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พัฒนาทองถ่ินมากข้ึนตามลําดับ นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญเปนคนในพื้นที่ มีเจตนาแนวแนที่จะพัฒนาทองถิ่นของตน ระดับความ
ขัดแยงทางการเมืองไมรุนแรงมากนัก ยังมีลักษณะที่สามารถประนีประนอมได กลุมผลประโยชน เปน
กลุมผลประโยชนในทองถ่ินมากกวาตางถ่ิน ประชาชนเริ่มต่ืนตัวดานการเมืองสูงข้ึน โดยเฉพาะเรื่อง
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง 

 ขอจํากัด  การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน และสนองตอบความตองการของประชาชน
ของนักการเมืองทองถิ่น จะเนนเฉพาะในเขตพ้ืนที่เลือกต้ังของตนเอง การมองประเด็นปญหาของการ
พัฒนาในภาพรวม ระดับ อําเภอ และ จังหวดั ระดับชาติลดลง  มีการเมืองระดับชาติ เขามาแทรกแซง
ระบบการเมืองทองถ่ิน ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถิ่น 
มีการผูกขาดของกลุมผลประโยชน  ความไมโปรงใส ความเขาใจที่ไมชัดเจนในระบบการปกครองสวน
ทองถ่ินและขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่ของนักการเมืองทองถ่ินเอง 

   ดานโครงสรางการบริหารของเทศบาล 
จุดแข็ง   เปนองคการที่เปนนิติบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการนิติบัญญัติ และบริหาร มีงบ 

ประมาณเพ่ือการพัฒนา และบริหารจัดการเปนของตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจทางการบริหาร และการพัฒนาภายใตกฎระเบียบของ
ทางราชการ สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน และความตองการของประชาชนไดรวดเร็วกวาระบบ
อื่น ขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติงานภายใตการควบคุมกํากับ ดูแลและตรวจสอบของนักการเมือง
ทองถ่ินอยางใกลชิด มีสวนราชการในระดับอําเภอที่คอยใหขอเสนอแนะและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
มีความรวมมือระหวางเทศบาลและชุมชนตาง ๆ เปนอยางดีรวมทั้งในการประสานงานเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน 



 จุดออน  เกิดระบบพรรคพวกข้ึนในระบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งนําไปสูปญหาความไมเปน
ธรรมในการปกครองและการบังคับบัญชาซึ่งนําไปสูปญหาการคอรัปชั่น ขาดความโปรงใส ขาดภาวะ
ผูนําตัวอยาง การตรวจสอบเขาไปไมทั่วถึง กระบวนการตัดสินใจสูงสุดอยูที่นักการเมืองที่ไดรับการ
คัดเลือกเขามาทําหนาที่ในการบริหาร การส่ังการไมเปนไปตามสายการบังคับบัญชา ไมมีความเสมอ
ภาค มีความซับซอนในการดําเนินกิจกรรมบางอยางกับหนวยงานอื่นๆ ในพื้นที่ มีการแทรกแซงจาก
อิทธิพลภายนอกในการบริหารงานของเทศบาลในบางกรณ ี

  ดานกฎระเบียบ   
 จุดแข็ง    การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบของกฎหมาย เปนหลักประกัน

ขอผิดพลาดใหกับขาราชการที่ตองการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด เพ่ือรักษาผลประโยชน
ของทางราชการและเอื้อประโยชนตอการปฏิบัติงาน ทําใหการบริหาร การปกครองมีความเปนธรรม 
และทําใหการพัฒนาเปนไปอยางระเบียบ 

 จุดออน  ขาดความยืดหยุน ระเบียบ กฎหมายมีชองใหผูปฏิบัติสามารถเลือกปฏิบัติได กฎระเบียบ
บางอยางไมทันสมัยกับสภาพสังคมในปจจุบันการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานมีระเบียบ  

    3-27 
กฎหมายหลายฉบับรองรับมากเกินไป ระเบียบกฎหมายบางอยางมีความซับซอนและไมเก้ือกูลตอกัน  ในการปฏิบัติงานมีการยึดถือ

ระเบียบมากเกินไปหรือไมก็ละเมิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
  ดานบุคลากร 

 จุดแข็ง มีบุคลากรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนสวนใหญเปนคนในพ้ืนที่ มีสถาบันการศึกษาที่พรอมที่
จะใหการพัฒนาประสิทธิภาพดานบุคลากรขององคกร บุคลากรมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสาร เนื่องจาก
อําเภอบานไผตั้งอยูในจังหวัดที่เปนศูนยกลางทางดานการศึกษา  และที่อําเภอบานไผปนที่ต้ังของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงที่เปดสอนทั้งระดับปริญญาตรี และ ปริญญาโท มีการถายโอนบุคลากรจากก
การกระจายอํานาจเขามาสู สวนทองถ่ินมากข้ึน ตาม พ.ร.บ. ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 จุดออน   การขาดความรูความเขาใจ  และความชัดเจนในกฎระเบียบของหนวยงานของขาราชการ 
และลูกจางของทองถ่ิน ขาดการพัฒนาและความคิดริเริ่มสรางสรรค และขาดความกระตือรือรน  

ขาดความสามัคคี  ชอบทํางานตามที่ผูบังคับบัญชาสั่งและมอบหมาย ขาราชการขาดความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ และการตัดสินใจ  
องคกรใหความสําคัญกับการพัฒนาคนไมมากเทาที่ควร ขาราชการบางสวนขาดกําลังใจ  การพัฒนา
ความดีความชอบไมมีความเปนธรรม ใชระบบผลประโยชนและพรรคพวก ผลจากนโยบายของคณะ
ผูบริหารบางครั้งขาดความชัดเจน จําทําใหบุคลากรขาดความไมมั่นใจในการปฏิบัติงาน จึงรอรับการ
ส่ังการเพียงอยางเดียว บุคลากรที่ถายโอนมาจากสวนราชการอื่น สวนมากจะประสบปญหาในการ
ปฎิบัติหนาที่ในรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่มีนักการเมืองทองถิ่นเปนผูบริหาร และเปน
ปญหาตอการถายโอนของหนวยงานเดิม ปจจุบันราชการสวนทองถิ่นมีปญหาดานการขาดแคลน
บุคลากรในบางตําแหนง  

                      ดานงบประมาณ/เงินอุดหนุน 



    จุดแข็ง   เปนองคกรที่มี ก.ม. ใหมีการจัดหารายไดเปนของตนเอง  มีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง และสวนภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ิน ทําใหมีการกระจายงบประมาณมาให ทองถ่ินเพ่ิมมากขึ้น
ดวย ทําใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มมากข้ึน การใชจายงบประมาณมีความคลองตัวสูงกวาระบบอื่น ๆ   
สงผลใหมีการจัดสรรงบประมาณใหมากข้ึนดวย  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฏรซึ่งสามารถระดมเงิน
งบประมาณเขามาในพ้ืนที่ไดสูง มีการลงทุนของภาคเอกชนพอสมควร มีการกํากับ ตรวจสอบ  การใช
จายงบประมาณ  จากจังหวัด อําเภอ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ภายป 2549  เทศบาลจะมี
รายไดเพ่ิมข้ึนตามพระราชบัญญัติข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

   จุดออน  กฎ ระเบียบการใชงบประมาณทองถ่ินมีชองวางทําใหเกิดการทุจริตได ขาราชการ
ผูปฏิบัติงานดานการเงิน การคลังขาดความชัดเจนในกฎระเบียบปฏิบัติ  เนื่องจากเทศบาลเปนองคกร
ที่มีการจัดหารายไดเอง และมีกําหนดการใชจายงบประมาณที่จัดหามาไดเอง บางครั้งทําใหการใชจาย
ประมาณไมเกิดการประหยัด นโยบายในการบริหารดานงบประมาณของผูบริหารไมชัดเจน การใชจาย
งบประมาณบาง 

    3-28 
ประเภทไมสอดคลองและเอื้อประโยชนตอนโยบายการพัฒนา จังหวัดและ ประเทศในภาพรวม หนวยงานตรวจสอบภายในองคกรขาด

เอกภาพ  
  ดานเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

   จุดแข็ง     เทศบาลมีเครื่องมือ เครื่องใชและอุปกรณในการปฏิบัติงานพอสมควร มีเครื่องมือเครื่องใช
ที่ทันสมัยเขามาใชในการปฏิบัติงาน และการบริหารงาน  

   จุดออน    เครื่องมือและอุปกรณบางอยางมีประสิทธิภาพตํ่าเนื่องจากการใชงานมานาน งบประมาณ
ในการจัดซื้อ  ขาดการดูแล รักษา และการซอมบํารุงที่ดี ขาดบุคลากรของหนวยงานในการทีจ่ะดูแล
รักษาและซอมแซมเครื่องมือเครื่องใช   ข้ันตอนและระเบียบปฏิบัติในการจัดซื้อ/จัดหาอุปกรณมีมาก  
รวมทั้งข้ันตอนในการซอมแซมเครื่องมือเครื่องใชมีความยุงยากไมเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน
บางอยางที่ตองใชความเรงดวน รวดเร็ว สําหรับเครื่องมือที่มีเทคโนโลยีสูงผูใชขาดเทคนิคและความ
ชํานาญในการใช ขาดความเขาใจในการบํารุงดูแลรักษา 

  ดานการประสานงาน 
 จุดแข็ง  เปนเทศบาล ที่มีระบบการส่ือสารภายใน และภายนอกที่ดี และเปนประโยชน ในการสนับสนุน

การติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน           ประชาชน     และสวนราชการอื่นเปนอยางดี 
โดยเฉพาะมีการประชุมพบปะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นตาง ๆ ทุก ๆ เดือน ระหวางสวนราชการ และระหวาง ชุมชนและผูบริหาร

เทศบาล  และเทศบาลไดเปดบริการมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชน 
 จุดออน  การประสานงานของเทศบาลตองผานไปยังอําเภอ และจังหวัดบางครั้งมีความลาชา การรับรู

ขอมูลขาวสารตาง ๆ ลาชาไมทันตอเหตุการณ 
  ดานขอมูลขาวสาร 



 จุดแข็ง  ต้ังอยูในจังหวัดที่เปนแหลงรวมขอมูลขาวสาร มีเครื่องทันสมัย ที่พรอมจะสนับสนุนในการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร เทศบาลมีศูนยบริการอินเตอรเน็ตฟรี และหองสมุด แกประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 

 จุดออน  การเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมีนอย ขอมูลไมชัดเจนไมเปน
ปจจุบันและมีการเปลี่ยนแปลงบอย การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพ การนําขอมูล
ไปใชประโยชนมีนอย การกระจายขอมูลขาวสารยังไมทั่วถึง ขาดบุคลากรในหนวยงานที่มีความรู
เก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหม  

สภาพการณปจจุบัน    
 เปนเทศบาลที่ตั้งในอําเภอและจังหวัดที่เปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม    เปนแหลงรวม

สถาบันการศึกษา เปนศูนยกลางการประชุม/สัมมนา ศูนยรวมบริการการแพทยและการสาธารณสุข 
เปนศูนยราชการการเงินและสถาบันการเงิน เปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตร แหลงพลังงาน และ
วัฒนธรรมที่โดดเดน  รวมทั้งเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางเชื่อมโยงการพัฒนากับกลุมประเทศในอินโด
จีน ซึ่งภาพรวมของผล 
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พวงของการพัฒนาดานตาง ๆ สงผลถึงการพัฒนาในระดับทองถ่ินดวย  มีอัตราการขยายตัวในดานการพาณิชย การคา การบริการ แต

ในภาคอุตสาหกรรมมีนอย สวนภาคการเกษตรในพ้ืนที่มีลักษณะลดลง  มีถนนสายสําคัญคือ ถนน
มิตรภาพและทางรถไฟพาดผานตัวเมืองจึงสะดวกตอการเชื่อมโยงไปสูอําเภอและจังหวัดอื่น ทั้งในการ
เดินทางและขนสงสินคา ประชากรสวนใหญรายไดยังตํ่า และมีความยากจน เปนเทศบาลที่เปนที่ตั้ง
ของโรงเรียน ระดับประถม มัธยม วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมากแหงหนึ่ง มีการเคล่ือนยายแรงงานจาก
ภาคเกษตรไปสูแรงงานประเทศอื่นมากข้ึน โดยเฉพาะหลังฤดูเก็บเก่ียว สัดสวนการลงทุนเพ่ิมข้ึนไม
มาก  ประชาชนยังวางงานอยูมาก และคาแรงตํ่า 

สรุปประเมินสถานการณ 
                       ดานการคา การพาณิชยและการบริการ มีเพ่ิมขึ้นในเขตเมืองซึ่งเปนแหลงศูนยรวมของการซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาตาง 

ๆ ในระดับอําเภอ เนื่องจากการคมนาคมที่มีความสะดวก รวมทั้งความพรอมในดานสาธารณปูโภค 
และสาธารณูปการในเขตเมือง และมีความพรอมดานสถาบันการเงินที่จะมาสนับสนุน 

โครงสรางดานเศรษฐกิจระดับชุมชน โดยเฉพาะระดับกลาง และเล็ก มีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคพานิชยกรรม และ
การบริการมากข้ึน เกิดจากปจจัยดานแรงงาน และปจจัยดานการผลิตที่เปล่ียนแปลงไป เนื่องจาก
ความไมแนนอนของภาคเกษตรซึ่งการผลิตสวนใหญตองพึงพาธรรมชาติ ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมของทองถ่ินมากขึ้น และเขาใจในระบบการปกครองทองถ่ินเพ่ิมขึ้นมาก 

 สภาพสังคมโดยทั่วไป มีการพัฒนามาสูการเปนสังคมเมืองมากขึ้น บางสวนยังมีลักษณะเปนสังคม
ชนบทก่ึงสังคมเมือง  และมีการขยายตัวของชุมชนออกไปตามเสนทางคมนาคมทั้งทางรถไฟ และทาง
รถยนต จนบางแหงหลายเปนชุมชนแออัด เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย และมีปญหาดานตาง ๆ 
ตามมา โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องการขาดแคลนที่อยูอาศัยเปนของตนเอง และการใหบริการสาธารณะ
ของหนวยงานในพ้ืนที่ เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท และการสาธารณสุข 



การประเมินศักยภาพในการพัฒนา 
 โอกาส   มีทําเลที่ต้ังที่เหมาะสม โดยตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนอําเภอดาน

สุดทายกอนเขาสูจังหวัดขอนแกน และต้ังอยูบนถนนสายสําคัญของภาคอีสาน คือ ถนนมิตรภาพ และ
มีทางรถไฟสายหลักของภาคอีสานวิ่งผานตัวเมืองซึ่งทําใหสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดตาง ๆ ใน
ภูมิภาคได เชน จังหวัดมหาสารคาม นครราชสีมา  ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จะเอื้ออํานวยตอการพัฒนาเทศบาล ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม คือ เปนพ้ืนที่ซึ่งไมอยูในเขตอิทธิพลของมรสุมโดยตรง  มีทรัพยากรธรรมชาติประเภท
แหลงน้ํา และดิน มีพ้ืนที่ที่จะนํามาใชในการพัฒนาไดอีกมาก และราคาที่ดินไมสูงมากนัก สามารถ
รองรับและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายและ การขยายตัวดานการคมนาคม การลงทุน ระดับอําเภอ  
จังหวัดและเหมาะที่จะเปนที่ต้ังคลังสินคาการเกษตร และสินคาอื่น ๆ มีความพรอมในดานของปจจัย
โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปการ การติดตอสื่อสารโทรคมนาคม และพรอมที่จะพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงขั้น ผลพวงของการพัฒนาตาง ๆ ของจังหวัดสงผลตอการพัฒนา 
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ทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม มีทรัพยากรดานแรงงานเปนจํานวนมาก การขนสงสินคาเขาสูจังหวัดทําไดสะดวก ทั้งทางรถยนตและ

ทางรถไฟ ทางอากาศ และมีระบบการสงตอสูจังหวัดไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 ขอจํากัด   การจัดหาวัตถุดิบภาคเกษตรในพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนฐานการผลิต มีจํานวนไมแนนอน และมี

คุณภาพตํ่า แรงงานในทองถ่ินสวนใหญจะเปนแรงงานที่มีคุณภาพทางทักษะและฝมือแรงงานต่ํา ไม
สามารถใชเครื่องมือและอุปกรณที่มีเทคโนโลยีสูงมากได  การเคล่ือนยายแรงงานสูงและบอยมาก 
ภาวะความเสี่ยงในการประกอบอาชีพการเกษตรมาก เนื่องจากความแนนอนในการผลิตที่ยังคงพ่ึงพา
ธรรมชาติ การประกอบการมีขอจํากัดในคุณภาพส่ิงแวดลอมทางน้ํา และมลพิษ ประชาชนสวนใหญ
ยากจน วางงาน ความรูนอย และมีหนี้สิน การสงเสริมอาชีพยังไมไดผลเทาที่ควร      ไมมีตลาด
ศูนยกลางในการซื้อ- 

ขาย ผลิตผลทางการเกษตร  อาศัยตลาดศูนยกลางในตัวจังหวัดชวยในการระบาย ซื้อ และ ขาย สินคาเกษตรตาง  ๆ

ดานองคการและการบริหาร 
 จุดแข็ง  เปนองคกรทองถ่ินที่มีที่ต้ังอยูในจังหวัดที่เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค และเมือง

ศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา การลงทุน การบริการ มีสวนราชการในระดับอําเภอ 
และจังหวัดเปนจํานวนมาก และมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันบอย มีความรวมมือระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ ใหความรวมมือกับเทศบาลสูง มีระบบงบประมาณและ
ระบบการบริหารงาน ที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางดี เปนองคกรที่สามารถสนองตอบ
ตอปญหาความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมไมใหญเกินไป 
และมีเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณที่จะเปนและสามารถนํามาใชในการดําเนินการชวยเหลือประชาชน
ไดอยางดี ผูบริหารทองถ่ินจะอาศัยอยูในพ้ืนที่ซึ่งงายตอการแกไขปญหา และการใหบริการประชาชน 



 จุดออน   เนื่องจากเทศบาลมีภารกิจดานการบริหาร และการพัฒนาที่ครอบคลุมในหลายดาน การ
พัฒนาในบางดาน เกิดการขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ  เชน ดานส่ิงแวดลอม ดาน
การแพทย ดานผังเมืองและดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศ และคนกลุมนี้บางสวนยังมี
ทัศนคติที่ไมพ่ึงประสงคอยางแทจริงที่จะทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากยังเปนที่
ตองการของภาคเอกชนที่รายไดดีกวา  พนักงานสวนทองถิ่นขาดความม่ันใจในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานบางอยางที่มีลักษณะเชิงขัดแยงกับระดับนโยบาย ขาดการพัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสม
และตอเนื่อง การขาดภาวะตัวอยางผูนําที่ดี  มีความขัดแยงในระบบการเมืองทองถิ่นและขาราชการ
ประจํา สงผลตอการบริหารงาน ขาดความโปรงใส  กลุมผลประโยชนในทองถ่ินเขามามีบทบาทและ
แทรกแซงการบริหารงานและการปฏิบัติงาน  

**************************** 
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บทท่ี  4 

 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา 

   

1. วิสัยทัศนเทศบาลเมืองบานไผ   (BAN PHAI MUNICIPATLITY VISION) 
 

“  ศูนยกลางเศรษฐกิจชุมชน   เมืองนาอยู   แหลงเรียนรู  คูธรรมาภิบาล  บริการประทับใจ ” 
 
2. ภารกิจหลักของเทศบาลเมืองบานไผ 
 

 ตาม พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ศ. 2496  และท่ีแกไข เพ่ิมเติม กําหนดใหเทศบาลเมืองบานไผ  
มีหนาท่ี ดังนี้ มาตรา 50 ภายใตกฎหมายเทศบาลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้
 1.   รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 2.   ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและ 
      สิ่งปฏิกูล 
4.  ปองกันและระงับโรคติดตอ 
5.  ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
6.  ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
7.  สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
8.  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
9.  หนาที่อื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 

มาตรา 51  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลอาจทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาลดังตอไปนี ้
1.  ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2.   ใหมีโรงฆาสัตว 
3.  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
4.  ใหมีสุสานและณาปนสถาน 
5.  บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
6.  ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

4-2 
 

7.  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
8.  ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 



9.  เทศพาณิชย 
 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ไดกําหนดภารกิจหนาท่ีใหกับเทศบาล ดังนี ้
 

 มาตรา  16   ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี ้
 1.  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 2.  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 3.  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ 
 4.  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ  
 5.  การสาธารณูปการ 
 6.  การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
 7.  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
 8.  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 9.  การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดวยโอกาส 
 11. การบํารงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 
 13. การจัดใหมีการบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 14. การสงเสริมกีฬา 
 15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
 16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20. การจัดใหมีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
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 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 22. การควบคุมใหมีและควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
                  สาธารณสถานอื่น ๆ  
 24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
                  สิ่งแวดลอม 



 25. การผังเมือง 
 26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28. การควบคุมอาคาร 
 29. การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 30. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษาความ 
                  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 31. กิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

3. พันธกิจ  ( MISSION ) 
1. การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของบานเมือง 
2. พัฒนาการศึกษาแกประชาชนทุกกลุมอายุท้ังในระบบนอกระบบการศึกษาและตาม

อัธยาศัย  อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมการกีฬาและ
นันทนาการ 

3. การใหสวัสดิการและการสงเคราะหผูดอยโอกาสในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีพ่ึงตนเอง
ได 

4. เปนศูนยกลางการผลิตและจําหนายผลิตภัณฑชุมชน  พรอมสรางอาชีพและความเขมแข็ง
ใหกับเศรษฐกิจชุมชน   

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาการใหบริการดานสาธารณสุขอยางมี
ประสิทธิภาพ 

6. เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาเมืองโดยปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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7. พัฒนาระบบการใหบริการใหมีประสิทธิภาพและประทับใจ 
8. พัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารงานและบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. วัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น  (Objective)   
1. ยกระดับการพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็ว และ

ครอบคลุม 
2. สรางความเขมแข็งและเพ่ิมพูนศักยภาพของชุมชน ประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีพอเพียง 

ความยากจนลดลง 



3. มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาทุกระดับ และการเขาถึงบริการภาครัฐ ใหมีชองทางการรับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย
ของประชาชนเพ่ิมขึ้น                                                                                               

4. สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ  มีสถานที่พักผอนหยอนใจ  และสถานที่ออกกําลังกายอยาง
เพียงพอ 

5. พัฒนาระบบการศึกษา และเปดโอกาสดานการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ      
สงเสริม ศาสนา ประเพณีและ วัฒนธรรมทองถิ่น  

6. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี  สุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ  และ
หางไกลยาเสพติด 

             7.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากขึ้น 
 
 
 
 
 

***************************** 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

5-1 
บทที่  5 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  และแนวทางการพัฒนา 
เทศบาลเมืองบานไผ 

 

 เทศบาลเมืองบานไผ ไดใชเวทีการประชุมประชาคมทองถิ่นในการระดมสมองจากภาค
ประชาชน  ภารรัฐ  ภาคเอกชน  หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของใหการจัดทําวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร  
แนวทางการพัฒนา  รวมทั้งกิจกรรม  โครงการที่เปนความตองการ และเพ่ือแกปญหาของชุมชน  โดย
ไดประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาดังตอไปนี ้
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ (Strategic Issue)   
            ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาความเขมแข็งและสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินงาน 
           ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ.พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู มีส่ิงแวดลอม
ที่ด ี
            ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาทุนมนุษย 
           ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลใหไดมาตรฐาน ในทุกระบบ 
           ยุทธศาสตรที่ 5  การแกไขปญหาความยากจน 
           ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพ 
           ยุทธศาสตรที่ 7  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 

แนวทางการพัฒนา (Strategy) 
           1. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งและสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมใน 
               การดําเนินงาน 
               1.1 สงเสริมใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
               1.2 สนับสนุนและพัฒนาวิถีทางตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน  
           2. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ.พัฒนาเมืองให
เปนเมืองนาอยู ม ี
                สิ่งแวดลอมท่ีด ี
               2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให  ไดมาตรฐาน  
ครอบคลุมทั่วถึง  
                      และการจัดทําผังเมือง อยางเหมาะสม 



               2.2 เพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนในการรักษาความสงบ
เรียบรอย                                             
                     และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนในทองถ่ิน  
                  2.3 รณรงคการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนและสถานศึกษา  
                  2.4 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
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             3. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษย    

3.1 ยกระดับการศึกษา  ความรู  และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  ใหมีความพรอมกาวสูการ
เปนสังคม  แหงการเรียนรู 

3.2   เสริมสรางสุขภาพอนามัยในทุกกลุมอายุ   ควบคูกับการพัฒนาการใหบริการทาง
สาธารณสุข 

                 3.3  สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ศิลปะ ประเพณี  วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
             4. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาล
ใหไดมาตรฐาน  
                 ในทุกระบบ 
                4.1 สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบ
ครอบคลุมทุก 
                      ชวงวัย    
               4.2 พัฒนาระบบการบริหารการศึกษา ระบบการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ 
             5. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 

5.1 พัฒนาและสงเสริมอาชีพและรายได 
                5.2 พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน  ผูดอยโอกาส และบริการขั้นพ้ืนฐานของ
รัฐบาล 
             6. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพ 
                 6.1 พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนใหทันสมัย  สะดวก รวดเร็วและ
ครบวงจร 
                 6.2 พัฒนาระบบใหบริการขอมูลขาวสารของทองถ่ินอยางมคุีณภาพและทั่วถึง 
             7. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
                 7.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  โดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาค 
                     ประชาชน 



                 7.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางจิตสํานึกเก่ียวกับระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
และ                                  
                       การปองกันปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
                 7.3 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาล 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- สงเสริมใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 

กองสวัสดิการสังคม ยุทธศาสตรท่ี 1  : การ
พัฒนาความเขมแข็งและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการดําเนินงาน - สนับสนุนและพัฒนาวิถีทางตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
 

กองสวัสดิการสังคม 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการให  ไดมาตรฐาน  
ครอบคลุมทั่วถึงและการจัดทําผังเมือง อยาง
เหมาะสม           
 

กองชาง 

- เพ่ิมประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือ
ทุกภาคสวนในการรักษาความสงบเรียบรอย  
และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ
ประชาชนในทองถ่ิน  
 

สํานักปลัดเทศบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 2  : การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และ.พัฒนาเมืองใหเปน
เมืองนาอยู มีส่ิงแวดลอมที่
ดี 

- รณรงคการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักปลัดเทศบาล/ 



ในชุมชนและสถานศึกษา  
 

กองการศึกษา/ 
กองสวัสดิการสังคม 

 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

กองสาธารณสุขฯ/ 
กองชาง 

- ยกระดับการศึกษา  ความรู  และการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม  ใหมีความพรอมกาวสูการ
เปนสังคม  แหงการเรียนรู 
    

กองการศึกษา/ 
กองวิชาการและ

แผนงาน 

- เสริมสรางสุขภาพอนามัยในทุกกลุมอายุ   
ควบคูกับการพัฒนาการใหบริการทาง
สาธารณสุข 
                   

กองสาธารณสุขฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  : การ
พัฒนาทุนมนุษย 

- สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ศิลปะ ประเพณี  
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

กองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบ
ครอบคลุมทุกชวงวัย    
                 

กองการศึกษา/ 
สถานศึกษาภายใน

สังกัดเทศบาลฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  : การ
พัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลใหได
มาตรฐาน ในทุกระบบ 

- พัฒนาระบบการบริหารการศึกษา ระบบการ
เรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพ 
 

สถานศึกษาภายใน
สังกัดเทศบาลฯ 

- พัฒนาและสงเสริมอาชีพและรายได 
 

กองสวัสดิการสังคม ยุทธศาสตรท่ี 5  : การ
แกไขปญหาความยากจน - พัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน  

ผูดอยโอกาส และบริการข้ันพื้นฐานของรัฐบาล 
 

กองสวัสดิการสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 6  : การ
พัฒนาระบบบริการใหมี

- พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ
ประชาชนใหทันสมัย  สะดวก รวดเร็วและครบ

ทุกสํานัก/กอง 



วงจร 
 

ประสิทธิภาพ 

- พัฒนาระบบใหบริการขอมูลขาวสารของ
ทองถิ่นอยางมีคุณภาพและทั่วถึง 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล  โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน 
 

ทุกสํานัก/กอง 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางจิตสํานึก
เก่ียวกับระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและ
การปองกันปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

ทุกสํานัก/กอง 

ยุทธศาสตรท่ี 7  : การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 

- การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

ทุกสํานัก/กอง 

 
 

*************************** 
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บทท่ี 6  
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  

 
                            เทศบาลเมืองบานไผ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นใหมีความสอดคลอง
และเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ นําไปสูการปฏิบัติ ดวยการถายทอดกลยุทธ
ลงสูการปฏิบัติ โดยการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 3 ป กระบวนการจัดสรรงบประมาณประจําป จัดทํา
แผนดําเนินงาน นําไปสูการปฏิบัติงานไดอยางแทจริง   การทบทวนและติดตามประเมินผล    จึงเปนอีก 
กระบวนการหนึ่งจะเปนตัวบงช้ีถึงคุณภาพหรือประสิทธิภาพของโครงการ ตามแผนพัฒนาเพื่อเปนประ
โยชนตอการตัดสินใจของผูบริหารเทศบาลและผูที่เกี่ยวของกับโครงการ อีกทั้งยังเปนกระบวนการท่ี
แสดงถึงความรับผิดชอบตอผลสําเร็จในการบริหารตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
 

                          คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ       กําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาท่ี 
เนนการวางแผนแบบมีสวนรวมจากภาคประชาคมเมือง       เพ่ือนําแผนไปสูการปฏิบัติกระบวนการสุด 
ทายของการปฏิบัติตามแผน       คือ       การติดตามและประเมินผลและเพ่ือใหกระบวนการติดตามและ
ประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ          รวมไปถึงปรับปรุงการ
ดําเนินงาน    ควบคุม   กํากับการปฏิบัติงานโครงการใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว              อยางมี
ประสิทธิภาพ    
 

               6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตาม และประเมินผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 ไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละ สองป  ประกอบดวย 
 

1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถิ่นคัดเลือก จํานวนสามคน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน 
3. ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก จํานวนสองคน 
4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน 
5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือก จํานวนสองคน 
 

โดยคณะกรรมการฯ ดังกลาว  มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 
1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 

6-2 
3. รายงานผล และเสนอความเห็น   ซึ่งไดจากการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา ตอผู 



บริหารทองถิ่นเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน เสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกป  ท้ังนี้ ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
              6.2 วิธีการและหวงระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 

6.2.1   การติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร    เปนการติดตาม 
ความกาวหนาการดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาสามป โดยใชแผนดําเนินงานเปนเครื่องมือในการติดตาม และรายงาน
ผลการดําเนินงานรายไตรมาส 3 เดือน 

6.2.2   การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  โดยใชแบบประเมินผลการ 
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ตามคูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจัดทําโดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
โดยกําหนดใหมีประเด็นในการประเมิน 3 สวน  คือ 

1. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 
2. ความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในแตละยุทธศาสตร 
3. การเปล่ียนแปลงของการพัฒนาตามตัวชี้วัด 

  

6.2.3  แบบในการติดตามประเมินผล  ใชตารางเคร่ืองมือ  ดังนี ้
6.2.3.1 ตารางยทุธศาสตรและจํานวนแนวทางการพัฒนาในป……….. 
 

จํานวนโครงการ  
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการท่ี 

ปรากฏอยูในแผน 
จํานวนโครงการ 

ท่ีไดปฏิบัติ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาความเขมแข็งและสงเสริมใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินงาน 

  

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาเมืองใหเปน
เมืองนาอยู มีสิ่งแวดลอมท่ีดี 

  

ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาทุนมนุษย   
ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสังกัดเทศบาลใหได
มาตรฐาน ในทุกระบบ 
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จํานวนโครงการ  
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการท่ี 

ปรากฏอยูในแผน 
จํานวนโครงการ 

ท่ีไดปฏิบัติ 
ยุทธศาสตรที่ 5  การแกไขปญหาความยากจน   
ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพ   
ยุทธศาสตรที่ 7  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
 

  



 
 

6.2.3.2 ตารางความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบานไผในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจ
มาก 

พอใจ ไมพอใจ 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม    
2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม        
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ 
   กิจกรรม 

   

4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมให 
    ประชาชนทราบ 

   

5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม        
6. การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด    
7. ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ 
    ประชาชนในทองถ่ิน 

   

8. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    
ภาพรวม    
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6.2.3.3 ตารางความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในแตละยุทธศาสตร 
 

 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม  
2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม      
3. มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรรม      
4. มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  
5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม  
6. การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน 
    ในทองถ่ิน 

 

8. ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม  
ภาพรวม  

 
6.2.3.4 ตารางการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาตามตัวชี้วัด 



 

ผลการดําเนินงาน 
ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย กอนดําเนินการ 

(จํานวน) 
หลังดําเนินการ 

(จํานวน) เพิ่ม / ลด 

1.     
2.     
3.     
4.     
5.     

ฯลฯ     
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ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 
1.การพัฒนาความเขมแข็งและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินงาน 

1.ประชาชนมี ความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการปกครองตนเองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

1.รอยละของการใชสิทธิในการ
เลือกต้ัง  
ทุกระดับเพิ่มข้ึน 

2.จํานวนพื้นท่ีผิวจราจรท่ีเพ่ิมขึ้น 
(สรางใหม) (ตร.ม.) 
3.จํานวนพื้นท่ีถนนที่ไดรับการ
ปรับปรุงผิวจราจร (ถนนเดิม) (ตร.
ม.) 
4.พื้นท่ีสีเขียว / ประชากรเพ่ิมขึ้น 
ตร.ม. / คน 

2.มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีในการ
คมนาคมของชุมชน 

5.จุดน้ําทวมขังผิวจราจรเวลาฝนตก
หนักที่มีปริมาณนํ้าฝนไมเกิน 110 
มม./ซม. ลดลง 
6.จํานวนคร้ังของอาชญากรรมลดลง  
7.จํานวนอุบัติเหตุจราจรในเขต
เทศบาล ลดลงและผูเสียชีวิตในเขต
เทศบาลลดลง  
8.จํานวนคร้ังการเกิดอัคคีภัยลดลง 

3.ประชาชนมีความปลอดภัยใน ชีวิต
และทรัพยสิน 

9.ระยะเวลาเฉลี่ยในการระงับ
อัคคีภัยไดเร็วข้ึน 

2.การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ.
พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู มี
สิ่งแวดลอมที่ดี 

4.มีสิ่งแวดลอมที่ดีเหมาะสมตอการ 10.รอยละของการนําขยะมูลฝอย



กลับมาใชประโยชน  ดํารงชีวิต     
11..รอยละของขยะอันตรายไดรับ
การกําจัด อยางถูกหลักสุขาภิบาล 

6-6 
ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 
12.รอยละของรานอาหารในเขต
เทศบาลเมืองบานไผมีการติดตั้งบอ
ดักไขมัน 
13.ถนนสายหลักมีคาเฉล่ียผลการ
ประเมินดานความสะอาดผานเกณฑ 
14.ตลาดสดผานเกณฑตลาดสดนา
ซื้อของกรมอนามัย 
15.รานอาหารผานเกณฑมาตรฐาน
อาหารสะอาดรสชาติอรอย  

4.มีสิ่งแวดลอมที่ดีเหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิต     

16.โรงฆาสัตวผานเกณฑมาตรฐาน
ของกรมปศุสัตว 
17.จํานวนผูจําหนายสินคาในพ้ืนท่ี
ไมไดรับอนุญาตลดลง 

2.การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ.
พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู มี
สิ่งแวดลอมที่ดี 

5.มีความเปนระเบียบเรียบรอยใน
เขตเทศบาล 

18.รอยละของจํานวนผูจําหนาย
สินคาในตลาดสดและบริเวณจดุ
ผอนผันท่ีเทศบาลกําหนดปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย 
19.ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต 15 ป ข้ึน
ไปไดรับการคัดกรองโรคเบาหวาน
และโรคความดันโลหิตสูง 

3.การพัฒนาทุนมนุษย 6.มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

20.ประชาชนท่ีมีอายุต้ังแต 6 ปข้ึนไป
มีการ ออกกําลังกายอยางนอย
สัปดาหละ 3 วันๆ ละ 30  นาที 
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ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 
21.เด็กที่มีอายุไมเกิน 6 ป  มีน้ําหนัก
มาตรฐานตามเกณฑของกรมอนามัย 

3.การพัฒนาทุนมนุษย 6.มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 

22.อัตราการปวยดวยโรค
ไขเลือดออกไมเกินเกณฑมาตรฐาน 



50 คน/แสน ประชากร 
23.รอยละของกลุมเปาหมายไดรับ
ความรู ดานการปองกันโรคเอดส 
24.รอยละสตรีอายุ 35,40,45,50และ 
55 ปขึ้นไปไดรับ การตรวจมะเร็ง
ปากมดลูกและมะเร็งเตานม 
25.รอยละของผูสูงอายุไดรับการดูแล 
สุขภาพตามวัย 
26.จํานวนเด็กเล็ก(อายุ 2-4ป)ใน
ชุมชนไดรับการอบรมเลี้ยงดูตาม
หลักวิชาการเพ่ิมขึ้น 

  

27.รอยละศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
สังกัด เทศบาลเมืองบานไผผานการ
ประเมิน มาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
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ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 
28.รอยละของเด็กนักเรียนท่ีอานออก
เขียนไดตามมาตรฐานชวงชั้น 
29.โรงเรียนเทศบาลบานไผผานการ
ประเมินภายนอก (สมศ.) 

4.การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดเทศบาลใหไดมาตรฐาน ในทุก
ระบบ 

7.โรงเรียนของเทศบาลมีมาตรฐาน
ในการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน 

30. รอยละคะแนนผลทดสอบ O-net  
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนทุกป 
31.จํานวนกลุมอาชีพท่ีไดรับการ
สนับสนุน ผานเกณฑการประเมิน 

8.ชุมชนมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

32.จํานวนผูจําหนายสินคาและมี
รายไดจาก การจําหนายสิ้นคา (ราย) / 
เดือน 

5.การแกไขปญหาความยากจน 
 

9.สงเสริมใหประชาชนมีความ
เขมแข็งและเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหม

33.จํานวนชุมชนที่เขมแข็งพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น 



 ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 34.รอยละของประชาชนที่เขารับการ
อบรม มีอาชีพเสริม   

10.ประชาชนเกิดความพึงพอใจใน 
การรับบริการจากเทศบาล 

35.รอยละความพึงพอใจในการ
บริการและการจัดการของประชาชน 

6.การพัฒนาระบบบริการใหมี
ประสิทธิภาพ 

11.มีฐานขอมูลและแหลงเรียนรูท่ี
ทันสมัยสําหรับ ใหบริการประชาชน 
 

36.ประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรู
เพ่ิมข้ึน 
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ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 

6.การพัฒนาระบบบริการใหมี
ประสิทธิภาพ 

11.มีฐานขอมูลและแหลงเรียนรูท่ี
ทันสมัยสําหรับ ใหบริการประชาชน 
 

37.รอยละของจํานวนประชาชน
กลุมเปาหมายท่ีไดรับขอมูลของ
เทศบาล 

12.มีระบบการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

38.รอยละของคาใชจายเกี่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคล  ตาม ม.35  ของ 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคล
ทองถิ่น พ.ศ.2542 
39.รอยละของงบประมาณท่ีเบิกจาย
เปนไป ตามแผนการเบิกจายเงินราย
ไตรมาสสะสม 
 
40.รอยละของงบประมาณท่ีเหลือ ใน
หมวดคาสาธารณูปโภค และ  
หมวดคาวัสดุ  

7.การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

13.มีระบบการเบิกจายเงินท่ีเปนไป
ตามแผนการเบิกจายเงิน  มีการ  ใช
จายเงินงบประมาณอยางคุมคา 
สามารถประหยัดงบประมาณได 

41.รอยละของจํานวนโครงการท่ี
สามารถจัดซื้อจัดจางไดทันตาม
กําหนดเวลาที่ กําหนดในแผนการ
จัดซื้อจัดจาง 



 14.มีระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนไป
ตามแผนการจัดซื้อจัดจาง มีการใช
เงินใน                                     การ
จัดซื้อจัดจางอยางคุมคา สามารถ
ประหยัดงบประมาณได 

42.รอยละของจํานวนเงินท่ีเหลือจาก
การ  สอบราคาประกวดราคา
โครงการจัดซื้อจัดจางตอราคากลางท่ี
กําหนด 
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ตารางสรุปตัวช้ีวัด  Measurement  Template (KPI  profile) 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด (KPI) 
15.เพ่ิมรายไดดวยวิธีการตางๆ 
กิจกรรม/โครงการท่ีเปนการเพ่ิม
รายไดใหกับเทศบาล 

43.อัตรารอยละท่ีเพ่ิมข้ึนจากการท่ี
จัดเก็บเอง 2 %(เมื่อเทียบกับประมาณ
การของแตละป) 

16.มีงานวิจัยและการประเมินผลที่ 
สามารถแกไขปญหาและตอบสนอง
ความ                        ตองการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลและแกไข
ปญหาการจัดการเมือง 

44.รอยละของโครงการท่ีมีการ
ดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค 

45.บุคลากรทุกระดับไดรับการ
ฝกอบรมมากกวา40 ชม./ คน 
46.รอยละของบุคลากรมี
ความสามารถใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรพ้ืนฐาน   

17.บุคลากรมีความรูความสามารถใน
การปฏิบัติงาน 

47.รอยละของบุคลากรระดับผูปฏิบัติ
สามารถใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
เฉพาะงาน 

7.การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

18.มีฐานขอมูลที่ทันสมัยสําหรับ
ใหบริการประชาชน 
 

48.มีระบบฐานขอมูลเพื่อการจัดการ
และบริการ 

 
 
 

******************************************* 
 


