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สวนที่ 4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1.  วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  (BAN PHAI MUNICIPATLITY VISION) 
       เทศบาลเมืองบานไผ จัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อจัดทําวิสัยทศัน   ยุทธศาสตร และแนวทาง
การพัฒนาเทศบาลฯดังนี ้

1.1  วิสัยทัศนเทศบาลเมืองบานไผ 
 

“ เมืองไผนาอยู เชิดชูคุณธรรม นําการศึกษา รวมกันพัฒนา  
รักษาประเพณี  มีความโปรงใส  ภูมิใจเศรษฐกิจกาวหนา” 

 

         1.2  ยทุธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา  เทศบาลเมืองบานไผ 
        เทศบาลเมืองบานไผ ไดใชเวทีประชมุประชาคมทองถ่ินในการระดมสมองจากภาคประชาชน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหการจดัทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพฒันารวมทั้ง
กิจกรรม โครงการที่เปนความตองการ และเพื่อแกปญหาของชุมชน โดยไดประเดน็ยุทธศาสตร และแนวทาง
การพัฒนาดังตอไปนี ้
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 
1. การแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาเมืองนาอยู 
3. การพัฒนาทุนมนุษย 
4. การพัฒนาการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
 

แนวทางการพัฒนา 
1. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 

1.1 การพัฒนาอาชพีและรายได 
1.2 การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน ผูดอยโอกาสและบริการขั้น

พื้นฐานของเทศบาล 
2. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาเมืองนาอยู 

2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมอืงของเทศบาล 
2.2 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ

คมนาคม 
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3. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาทุนมนุษย 

3.1 การยกระดับการศึกษา ความรู  และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมีความพรอม
กับการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมแหงการเรยีนรู 

3.2 สงเสริมสรางสุขอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกนัสุขภาพทุกกลุมอายุ 
3.3 การสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณ ีและวัฒนาธรรมทองถ่ิน 

4. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาการปรับปรุงระบบบรหิารจัดการ 
4.1 สรางเสริมจิตสํานึกเกีย่วกับระบบบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีแกขาราชการและ

ประชาชน 
4.2 การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 
4.3 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

 
2.  นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 

นโยบายการบริหารราชการเทศบาลเมืองบานไผ  โดยยึดตามขอบขายภารกิจหนาที่ที่ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมถึงฉบับแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  กระผมจึงขอแถลง
นโยบายตอที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองบานไผ    เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและนโยบายของคณะผูบริหาร
ในการสนอง ตอบตอปญหาความตองการของประชาชน และเพื่อประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองบานไผทุกคน ซ่ึงไดกําหนดนโยบายบริหารราชการของเทศบาลเมืองบานไผ  ดังนี้ 
 

2.1 นโยบายการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
จะมุงพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลใหเกิดความทั่วถึง และเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ดังนี้  
  1.1 กอสรางระบบระบายน้ําในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ  เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
เนื่องจากระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ํายังไมไดมาตรฐาน เกิดปญหาการระบายน้ําไมทัน  ใน
การกอสรางถนนบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของพื้นดินโดยทั่วไปของประชาชน
ที่ใชปลูกบานเรือน  ทําใหเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน  
  1.2 การพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล โดยในเขตเทศบาลมีลําหวยไหลผาน 4   แหง  ไดแก  
ลําหวยยาง  ลําหวยนอย  ลําหวยจิก  และลําหวยทราย เนื่องจากในชวงฤดูฝนไดมีปริมาณน้ํามาก  การตื้นของ
ลําหวยทําใหเกิดการระบายน้ําไมสะดวก และทําใหปริมาณน้ําแหงขอดอยางรวดเร็วหลังน้ําลด  จึงทําใหไม
สามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอการเกษตรกรรม   ประมง   ดังนั้น   จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการจัดใหมีการ 
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ขุดลอกลําหวยทั้ง    4  แหงในเขตเทศบาล  ทั้งนี้ในการขุดลอกดังกลาวจะดําเนินการควบคูกับการปรับปรุง
สภาพภูมิทัศน พรอมการกักเก็บน้ําอยางเปนระบบ 
  1.3  ปรับปรุงถนน ซอย และทางเดนิเทา ใหไดมาตรฐาน สามารถใชงานไดดี เพื่อความ
สะดวกในการสัญจรของพี่นองประชาชน 
  1.4 ปรับปรุงภูมิทัศนของเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู สภาพภมูิทัศนโดยรอบเมอืงใหอยูใน
สภาพที่สวยงาม  สบายตา  มีความเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ 
  1.5 ขยายเขตการติดตั้งไฟฟาสองสวางตามทางสาธารณะ เพื่อใหเพียงพอกับขนาดและความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นของชุมชนเพื่อใหเกิดความสะดวกสบายในการเดินทางยามค่ําคืน และเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของพี่นองประชาชนในยามที่ตองสัญจรไปมาบนทางสาธารณะทั่วไปในเขต
เทศบาลเมืองบานไผ 
  1.6  การพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภคบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน
ในเขตเทศบาล โดยเฉพาะการบริการน้ําประปาในชวงฤดูรอนสําหรับชุมชนที่ขาดแคลน 
 

 2.2   นโยบายการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

  จะใหความสํ าคัญตอการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณใหชุมชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาจิตสํานึกในการอนุรักษ
สภาพแวดลอม พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน  และใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ดังนี้ 
  2.2.1 จัดใหมีสวนสาธารณะและที่พักผอนหยอนใจที่เหมาะสม  เพื่อสามารถใชเปนที่
พักผอนหยอนใจ และการออกกําลังกาย   
  2.2.2  มุงรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนและสถานที่ตาง ๆ  
ในเขตเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู 
  2.2.3 มุงพัฒนาเทศบาลใหปราศจากมลภาวะจากขยะและน้ําเสีย  มีระบบการกําจัดขยะ และ
บําบัดน้ําเสียถูกตองตามหลักวิชาการ 
  2.2.4  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนตามแหลงน้ํา    เชน     ลําหวยยาง     ลําหวยนอย   ลําหวยจิก  
เพื่อใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจใหกับชุมชน 
  2.2.5  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมนเพื่อการมีสวนรวมในการวางแผนดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

 2.3   นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  จะมุงสงเสริมการผลิตและการตลาดพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนใหมีความเขมแข็ง ดังนี้ 
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  2.3.1  ปรับปรุงพัฒนาตลาดสด1,2,3 และ4  ใหไดมาตรฐานเปนตลาดสดนาซื้อตามนโยบาย
ของรัฐบาลพรอมการปรับปรุงกอสรางโครงสรางอาคารที่มีความปลอดภัย และใหมีการจัดระบบการจัดการ
ตลาดที่ดีมีคุณภาพ 
  2.3.2  มุงสงเสริมการประกอบอาชีพ และเพิ่มรายไดของประชาชนในเขตเทศบาลให
สามารถพึ่งตนเองและครอบครัวได โดยกําหนดเขตพื้นที่ผอนผันการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่
สาธารณะ  ตลอดจนใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
  2.3.3  สนับสนุนและสงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินรวมในการผลิต   เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ใหสินคาและสรางผลิตภัณฑในชุมชนตามนโยบาย  “ หนึ่งตําบล    หนึ่งผลิตภัณฑ ” และจัดหาตลาดกลาง
เพื่อจําหนายสินคาของชุมชนใหเพื่อเปนศูนยกลางในการจําหนายผลิตภัณฑของชุมชน 
  2.3.4  สนับสนุนการพัฒนาระบบธุรกิจชุมชน รานคาชุมชน และสหกรณ  ใหมีความ
เขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองได ใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจทั้งการผลิต การจัดการ
การตลาด  และขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 
 

 2.4   นโยบายดานการพฒันาสังคม 
  จะมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล ใหมีศักยภาพในการดํารงชีวิตใน
สังคมอยางมีคุณภาพและเปนสุข สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนเพื่อใหสามารถเผชิญปญหาตางๆ ในทุก 
ๆ ดาน ตามสภาวะของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน ดังนี้ 
  2.4.1  ใหการสงเคราะหจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเปนสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ  สนับสนุน
และสรางโอกาสใหกลุมผูยากไร และกลุมผูมีรายไดนอย  ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อ
HIV  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งตนเองได รวมทั้งไดรับการชวยเหลือหรือคุมครอง และไดรับบริการ
อยางทั่วถึงเปนธรรม 
  2.4.2  จัดใหมีการสงเสริมกลุมเด็ก  เยาวชน และประชาชนดานกีฬา  เพื่อใหรางกายสมบรูณ 
เขมแข็ง  นํามาซึ่งความรัก สามัคคีภายในชุมชนเทศบาล 
  2.4.3  จัดใหมีการรณรงคทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง เพื่อใหเด็กและเยาวชนหางไกลยาเสพติด 
และสงเสริมการปองกันแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน โดยใหมีการสนับสนุนในการสรางชุมชน
เขมแข็ง โดยการดําเนินการเองและขอความรวมมือกับหนวยงานองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2.4.4  สงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข  เพื่อเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยจัดใหมีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนหรือศูนยสุขภาพชุมชนไวคอยบริการ และอํานวยความสะดวกแก 
ประชาชนใหครอบคลุมทั่วถึง  เพื่อใหประชาชนไดมีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความรู  ความเขาใจ  และตระหนัก
ถึงความสําคัญของการปองกันและดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และครอบครัว 
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  2.4.5  จัดใหมีโครงการอาหารกลางวันฟรีแกเด็กนักเรียนในโรงเรียนเทศบาล และศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก พรอมการผลักดันใหเกิดโรงเรียนเทศบาลแหงที่ 2 ขึ้น เพื่อรองรับจํานวนประชากรในเขต
เทศบาลที่เพิ่มมากขึ้น 
  2.4.6  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มขึ้นใหครอบคลุมทั่วถึง  พรอมการจัดหารถรับ – สงเด็ก
กอนวัยเรียน   เพื่อเปนการลดภาระในการอบรมเลี้ยงดูใหกับผูปกครอง           ไดสามารถประกอบอาชีพได
ตามปกติตอไป 
  2.4.7  จัดใหมีการเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเปดศูนยเรียนรูจัดอบรมเพิ่มเติมความรูดาน
ไอทีและภาษา  โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหเด็ก  เยาวชน 
และประชาชนทั่วไปไดเพิ่มพูนความรู ทันตอยุคโลกาภิวัตน 
  2.4.8  สงเสริมและสนับสนุนฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
ตลอดทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและรวมมือเผยแพร  อนุรักษสืบทอดใหเปนเอกลักษณของทองถ่ินสืบไป 
 

 2.5  นโยบายดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
  โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ประกอบกับ  พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542    ไดกําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจบริหารและการจัดการบริการสาธารณะ       สูทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนอิสระและความ
คลองตัวในการกําหนดนโยบายในการบริหารภายในของเขตเทศบาลทุก ๆ ดาน จึงมุงที่จะพัฒนาการเมือง
การบริหาร เพื่อใหเกิดความสอดคลองตามกฎหมาย และสามารถบริการประชาชนใหเปนไปตามความ
ตองการไดอยางรวดเร็ว ประทับใจ  ทั่วถึงและเปนธรรม  ดังนี้ 
  2.5.1  การปรับปรุงอาคารสถานที่บริเวณสํานักงานเทศบาล ใหมีความสะอาด เปนระเบียบ 
เรียบรอย สวยงาม พรอมการจัดสํานักงานตามโครงการ 5  ส.  และจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ
สํานักงานใหมีเพียงพอในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร 
และเกิดความพึงพอใจ ประทับใจแกประชาชนที่มาติดตองานที่เทศบาล 
  2.5.2  สรางจิตสํานึกในการใหบริการแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ โดยการจัดใหมีการ
อบรม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการใหแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ  เพื่อใหมีจิตสํานึกความ
รับผิดชอบในหนาที่ และทัศนคติที่ดีตอการบริการประชาชน ซ่ึงจะทําใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว  และเปนธรรมในการบริการ 
  2.5.3  นําวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริการประชาชน ใหไดรับความ
สะดวกเพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับความเจริญของบานเมือง  รวมทั้งทบทวนระเบียบขั้นตอน  และวิธี
ปฏิบัติงานเพื่อใหการบริหารงานมีความยืดหยุน     มีประสิทธิผล  โปรงใส   ตรวจสอบได และมีการ
ประเมินผลที่เปนระบบและเปนธรรม 
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  2.5.4  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของเทศบาล และใหความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
  2.5.5  สงเสริมและดูแลใหประชาชนในเขตเทศบาลมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินโดยมุงเนนมาตรการปองกันแกไข พรอมทั้งจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อุทกภัย  และ
ภัยธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันทวงที 
  5.6  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และเปนการจัดทํา
ประชาคม เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  ตั้งแตกระบวนการ  
รวมคิด รวมทํา  รวมพัฒนา  รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบความโปรงใส  ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
 
3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

ประจําป  2552 – 2555 
       วิสัยทศน    อปท.  ในเขตจังหวัดขอนแกน 

“ ภายในป 2555  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวดัขอนแกน  เปนองคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ด ี
พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่ยั่งยนื ” 
 พันธกิจ  (Mission) 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย  เพื่อการบริหารงานและการบริการ

ประชาชน 
3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ  และการทองเที่ยวให

เขมแข็งและแขงขันได 
4. พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห  การสาธารณสุข  การกีฬา  

ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และจารีตประเพณี 
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ 
6. สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8. พัฒนา  สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล  

และเกิดประสิทธิภาพ  อยางยั่งยืน 
9. พัฒนาและสรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันโลกาภิวัตน 
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                ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา    7   ยุทธศาสตร ดังนี้ 
                                ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

1.1 แนวทางการพัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย 

1.2 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนได
เรียนรูอยางตอเนื่อง  ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรูและ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม  วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

1.3 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี  
เกิดความอบอุน  ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 

1.4 แนวทางการพัฒนา  อนุรักษ  สืบสาน  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณีและคานิยมที่ดีงาม 

1.5 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการดานสาธารณสุข  
การปองกันและควบคุมโรค  การรักษาพยาบาลการฟนฟูสมรรถนะ
ทางดานรางกายและจิตใจใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

1.6 แนวทางการพัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก  การแพทยพื้นบาน  และสมุนไพร 

1.7 แนวทางการพัฒนา สงเสริม  และสนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางนิสัยรัก
การกีฬา  กติกาสังคม  และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬาสู
ความเปนเลิศ  

1.8 แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและสตรีอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

                                ยุทธศาสตรท่ี 2  การแกไขปญหาความยากจน 
2.1 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการ

แกไขปญหาความยากจน   โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 

2.2 แนวทางการพัฒนา   เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและ
ผูดอยโอกาส 

2.3 แนวทางการพัฒนาสงเคราะห  และชวยเหลือแก ผูยากจนและ
ผูดอยโอกาสในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 

2.4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและนอมนํา
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต 
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2.5 แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ

ชุมชน  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
                              ยุทธศาสตรท่ี  3   การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
                                                     3.1  แนวทางการพัฒนาการจัดทําผังเมอืง 
                                                     3.2  แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ

ระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
                                                    3.3  แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในทองถ่ิน 
                                                    3.4  แนวทางการพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ

ปลอดภัย  ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย  ปลอดยาเสพติดและปลอด
อบายมุข โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

                                                    3.5  แนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
                                ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนการคา และการลงทุน 

4.1 แนวทางการพัฒนา  และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ  การบรรจุภัณฑ และการตลาด 

4.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสราง และเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ 

4.3 แนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 

4.4 แนวทางการพัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง
และแขงขันได 

4.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการคา และการลงทุน  
                                ยุทธศาสตรท่ี 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขาย
ในการจัดการเพื่ออนุรักษ  พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 

5.2 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ  ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปา  และปาตนน้ําลํา
ธารใหเกิดความสมบูรณ 

5.3 แนวทางการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ  และมีประสิทธิภาพ 
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5.4 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน  ส่ิงปฏิกูล 

และน้ําเสีย 
5.6 แนวทางการพัฒนาอนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพใน

ทองถ่ิน 
                                ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 

6.1 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา  ฟนฟู  แหลง
ทองเที่ยวใหยั่งยืน 

6.2 แนวทางการพัฒนา  ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

6.3 แนวทางการพัฒนาสรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน  
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยวในทองถ่ิน 

6.4 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ  การบริหารจัดการ  และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว  ทั้งดานบุคลากร  โครงสราง
พื้นฐาน  และความปลอดภัย 

                                ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
7.1 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส  

สุจริต   เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

7.2 แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม      จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล 

7.3 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร  อปท.จังหวัด
ขอนแกน  ทุกระดับ  อยางตอเนื่อง 

7.4 แนวทางการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ
การเงิน การคลัง  และงบประมาณ  ของ  อปท.จังหวัดขอนแกน ใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

7.5 แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย  เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 

7.6 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในทุกขั้นตอน 
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4 นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
       วิสัยทศน     

 “ขอนแกนเปนเมืองนาอยู    เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา  การลงทุน  การบริการ และการ
คมนาคมขนสงในภูมิภาค  สูสากล”   
         พันธกิจ  (Mission) 

1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
2. สรางความไดเปรียบการเปนเมืองศูนยกลางสูการพัฒนา 
3. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน 
4. พัฒนาคุณภาพคนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง 
5. ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเรียนรูและการทองเที่ยว 
6. สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

          ประเด็นยุทธศาสตรและกุลยุทธการพัฒนา 
                      ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศน
ที่กําหนดไวใน  5  ประเด็นยุทธศาสตร  38  กลยุทธการพัฒนา  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน 
                              เปาประสงค 

1) คนยากจนลดลง 
2) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

                                              กลยุทธการพัฒนา 
1) พัฒนาคน/ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 
3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม ขนสง

และพลังงาน 
                

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง 
                              เปาประสงค 

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2) ประชาชนมีความเขมแข็ง 
3) สังคมสันติสุขและอยูกันอยางเอื้ออาทร 
 
 



4 -11 
                                              กลยุทธการพัฒนา 

1) พัฒนาคนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนา คนขอนแกนใหมแีกนชีวิตโดยใชกลวิธีเสาเข็ม 8 ตน คือ รักษความ

สะอาด ไมขาดออกกําลังกาย ขวนขวายหาความรู  สูกับชีวิต  พิชิตอบายมุข  
สุขกับความพอดี   เปรมปรีดประชาธิปไตย และ สรางวนิัยใหตนเอง  

3) พัฒนาแรงงานใหมีมาตรฐานฝมือแรงงาน 
4) เสริมสรางระบบหลักประกนัสขุภาพถวนหนาใหครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพ 
5) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการดานรักษาพยาบาล สงเสริมการฟนฟู

สุขภาพ 
6) เสริมสราง และพัฒนาระบบการเฝาระวัง  การกํากับ ดูแล การผลิตภัณฑ 

สุขภาพอาหาร  บริการสุขภาพ  และ  สถานประกอบการใหมีคุณภาพได
มาตรฐานโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายคุมครองผูบริโภค 

7) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ ผูผลิต ผูจําหนาย ภาคีเครือขายคุมครองผูบริโภค
และประชาชนใหมีความรูและทักษะในการคุมครองผูบริโภคระบบการ
คุมครองผูบริโภค 

8) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
9) คุณธรรม นําความรูนอมนํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
10) เสริมสรางโอกาสกลไกในการดูแลกลุมเปาหมาย  
11) เสริมสรางโอกาสในการพึ่งตนเอง 
12) การเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหกับ

เด็กและเยาวชน 
13) เสริมสรางศักยภาพการอยูรวมกันของครอบครัวและชุมชน 
14) สงเสริมใหหมูบาน/ชุมชนมีการจัดเวทีประชาชม 
15) สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 
16) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
17) สงเสริมและพัฒนากลุม องคกร และเครือขายของชุมชน 
18) สงเสริมและพัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชน 
19) ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความ

สันติสุข เสมอภาคและปลอดภัย 
20) เสริมสรางมาตรการกลไกทางกฎหมายใหเขมแข็ง 
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ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                               เปาประสงค 

1) ทรัพยากรปาไม ดินและน้ํา มีความอุดมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม 

                                              กลยุทธการพัฒนา 
1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน

และทองถ่ิน 
2) สงเสริมและพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําผิวดินและใตดิน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ดี  
                               เปาประสงค 

1) ระบบการบริการของหนวยงานภาครัฐมีคุณภาพและสรางความพึงพอใจแก
ผูรับบริการ 

2) ระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
                                               กลยุทธการพัฒนา 

1) ปรับปรุงรูปแบบการทํางานของระบบราชการลดขั้นตอนและกระบวนการเพื่อ
อํานวยความสะดวกแกประชาชน 

2) สนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการรวม/เคานเตอรบริการประชาชน 
3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการ 
4) พัฒนาสมรรถนะและจิตสํานึกของบุคลากรดานการบริการ 
5) พัฒนาระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคง 
                               เปาประสงค 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2) ประชาชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
                                               กลยุทธการพัฒนา 

1) พัฒนา และเสริมสรางความรู ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข 

2) เสริมสรางกระบวนการเรียนรู การดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย 
3) พัฒนาประสิทธภิาพบุคลากร 
4) การบริหารจัดการและการประเมินผล 
5) การขาวกรองและตอตานขาวกรอง 
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6) การปฏิบัติการขาวสาร 
7) การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
8) การจัดระเบียบชุมชนและจัดตั้งพลังมวลชนและการเตรียมความพรอมสําหรับ

เผชิญสถานการณเรงดวน 
 
5    กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  (ขอนแกน , มหาสารคาม , รอยเอ็ด, กาฬสินธุ) 
 

  “ศูนยกลางการคา  การลงทุน  และการบริการภูมิภาค  สูสากล”   
 

พันธกิจกลุงจังหวัด   กําหนดไวดังนี้ 
1. สรางประโยชนสุขของประชาชน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

                 ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุไปสูวิ สัยทัศนที่กําหนดไว  
ประกอบดวย   3  ประเด็นยุทธศาสตร  12  กลยุทธการพัฒนา   ดังนี้ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  ยกระดับการผลิตเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและแขงขัน   
                               เปาประสงค  (Goals)    คือ   
                                                1)    เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด  (GPP)   
                 กลยุทธการพัฒนา   4  กลยุทธ  ดังนี้ 

(1) เพิ่มศักยภาพในการสรางรายไดจากผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 
(2) สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพแกองคกรชุมชน   
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคา 

และภาคบริการ 
(4) รวบรวมและกระจายสินคาในภมูิภาค 

 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี   
                               เปาประสงค 
                                         1)    เพื่อสรางสังคมแหงการเรยีนรูและพัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณภาพ     
                                กลยุทธการพัฒนา  4  กลยุทธ  ดังนี้ 

(1) พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานใหมีทักษะ 
(2)    สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
 



4 -14 
(3)  สงเสริมวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ   

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
(4) เสริมสรางศักยภาพครวัเรือนยากจนและผูดอยโอกาส 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาที่  
                                                              ยั่งยืน  
                                เปาประสงค 
                                         1)    เพื่อพัฒนาระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปน 

ระบบ     
                                กลยุทธการพัฒนา  4   กลยุทธ  ดังนี้ 

(1)   การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ( ดิน น้ํา ปาไม ) แบบบูรณาการ 
(2 )  อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน 
(3 )  ปองกัน เฝาระวัง และบาํบัด ฟนฟูคณุภาพสิ่งแวดลอม 
(4 )  การพัฒนาเครือขายชุมชนดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

5.   สภาพปญหาของเทศบาลเมืองบานไผ 
               1    ดานการแกไขปญหาความยากจน 

►  ปญหาการสงเสริมอาชีพ   มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ จํานวนมากที่รายไดไมเพียง 
พอตอการเลี้ยงชีพยังมีผูวางงาน และการวางงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยว ซ่ึงเทศบาลไดเขาไปชวยเหลือโดยการ
สงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มพนูรายไดใหแกประชาชนเหลานี ้  แตก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก สาเหตสุวนหนึ่ง
มาจากการบรหิารจัดการของกลุมอาชีพ ไมมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมไมมีความเขมแข็งอยางเพียงพอ ขาด
การมีสวนรวม ความโปรงใสและความสามัคคี ขาดตลาดรองรับสินคาที่ไดจากการผลิตของชุมชน หรือ
สินคา OTOP  หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมได สินคาหรือผลิตภัณฑบางสวนไม
มีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน ทําใหมีปญหาดานการตลาด และแรงงานมีปญหาในตลาดการแขงขันทั้งใน
และตางประเทศ  เนื่องจากแรงงานขาดฝมือและทักษะ 
 

   ► ปญหาขาดกองทุนเพื่อการสงเสริมอาชีพและรายได      ประชาชนโดยทั่วไปตามชุมชน 
ตาง  ๆ โดยเฉพาะในชุมชนแออัด จะมสีภาพความยากจน วางงาน จึงมีความตองการใหมกีารจดัตั้งกองทุน    
เพื่อชวยเหลือประชาชนในกลุมผูที่ดอยโอกาสหรือมีปญหา แตขาดแหลงเงินทีจ่ะขอรับการสนับสนุน เพื่อ
เอามาจัดตั้งกองทุน เชน กองทุนสงเสริมอาชีพ กองทุนเพื่อการกูยืม ซ่ึงยังไมเพยีงพอกับความตองการของ
ประชาชน 
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   ► ปญหาการบริหารจัดการกองทุน  นโยบายรัฐบาลไดมุงเนนใหความสําคัญการกระจาย 

รายไดใหกับประชาชน โดยมีการจัดตั้งกองทุนในการประกอบอาชีพ  สงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มพูนรายไดของ     
ประชาชนสวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส คือ กองทุนชุมชนเมือง 1 ลานบาท โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อสรางรายไดที่มีระบบตอเนื่องและยั่งยืน และยังมีกองทุนประเภทอื่น ๆ ที่เกิดมามากมาย   
เชน กองทุนออมทรัพย กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนสงเสริมอาชีพ หรือกองทุนสงเคราะหชุมชนกองทุน
บานมั่นคง ซ่ึงบางสวนเกดิขึ้นมาจากการรวมตัวของคนในชุมชน แลวตั้งเปนเงนิกองทุนหรือกองทุนที่มี
หนวยงานอืน่ ๆ   ใหการสนับสนุน เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ  ขึน้มาและการแตงตั้งคณะกรรมการดาน
ตาง ๆ  ขึ้นมาบริหารกองทุน ซ่ึงปญหาทีพ่บคือการขาดความรูประสบการณ ในการบริหารจัดการตาง ๆ เชน 
ดานการบัญช ี ดานการแนะนําสงเสริมอาชีพ หรือฝกอาชีพที่เหมาะสม เกิดทักษะและความรูของประชาชน 
ในการใหเงินกองทุนไปลงทุน เกิดระบบพรรคพวกและอื่นๆ เกิดการคอรรัปชั่น ขาดความสามัคคีที่สงผลให
การบริหารเงนิกองทุน ไมมีประสิทธิภาพ ไมโปรงใส มีการนําเงินกองทุนไปใชอยางไมถูกตอง ไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการหรือกิจกรรมที่ยื่นคําขอไว และกิจกรรมที่ลงทุนไมกอใหเกิด
ประโยชนไมเกิดอาชีพที่กอใหเกดิรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประชาชนสวนใหญคิดเฉพาะการเปนผูรับ
เงินจากกองทนุเพียงฝายเดยีว โดยคิดวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูใหตลอดเวลา ขาดจิตสํานึก
ในการใชเงินกองทุนอยางถูกตอง ขาดวินยั ขาดความซื่อสัตย ขาดคุณธรรม ขาดการพัฒนา ในระบบของการ
พึ่งพาตนเองทีพ่อเพียง เหมาะสม บริหารโครงการเงินกองทุน ในระยะสั้นจะเกิดปญหากับสมาชิกในกองทุน
เอง เชน ปญหาดานการชําระหนี้คืนเงินกองทุน ปญหาการวางงาน การขาดอาชีพและรายไดในโครงการนี้ 
เมื่อการบริหารโครงการขาดประสิทธิภาพ จึงสงผลตอภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ
อยางแนนอนในอนาคต 
                         ►ปญหาประชาชนที่ยากจน    ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง   ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ   
ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองใชพื้นที่ของการรถไฟและที่สาธารณะ บางแหงปลูกสรางที่อยูอาศัยแบบ
ช่ัวคราว สรางปญหาในการจัดระเบยีบชุมชนขาดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และปญหาการ
ใหบริการดานตาง ๆ  อาทิดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศกึษาดานสาธารณสุขเปนตน ซ่ึงเกิดจาก
ปญหาความยากจนและการอพยพเขามาหางานทําในพืน้ที่เขตเมือง 
 

2    ดานการพฒันาเมืองนาอยู 
  ► ปญหาการระบายน้ํา   ระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําของเทศบาลยังไมได
มาตรฐาน  เกิดปญหาการระบายน้ําไมทนั  เมื่อฝนตกในชวงฤดูฝนรวมทั้งสาเหตุจากการอุดตันของทอระบาย
น้ําโดยทัว่ไป   ในการกอสรางถนนของเทศบาลบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของ
พื้นดินโดยทัว่ไปของประชาชนที่ใชปลูกบานเรือน ทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหายไมสามารถระบายน้ํา
ออกจากบานเรือนได  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ซ่ึงสภาพดังกลาวของถนนไดกลายเปน 
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ทํานบและฝายกั้นน้ําซ่ึงเปนสาเหตุทําใหน้าํทวมขังเปนเวลานานซึ่งปญหาดังกลาวเปนเพราะการกอสราง  
ระบบระบายน้าํยังไมเสร็จสมบูรณทั้งระบบ 
   ► ปญหาถนนและทอระบายน้ํา ผิวจราจร ไมไดมาตรฐาน   ถนนสายหลักโดยทั่วไปมี
สภาพของถนนตามซอยตาง ๆ ผิวจราจรมีความคับแคบไมสะดวกในการสัญจรไป – มา และสวนใหญไมมี
ทอระบายน้ํา ถนนบางสายผิวการจราจรขรขุระเปนหลุมเปนบอ และบางแหงมีสภาพเปนถนนลูกรงัและดิน
ทราย การเชือ่มตอของทอระบายน้ํายังไมสมบูรณเพราะถนนบางสายมีทอระบายน้ํา บางสายไมมีทอระบาย
น้ําทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขงัในฤดูฝนเพราะการระบายน้ําและการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก และมีการอุด
ตันของทอระบายน้ํา   ทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานและชํารุดเสียหาย 
  ► ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ   การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดตั้งไฟฟา
สาธารณะไมทัว่ถึง  ทําใหแสงสวางไมเพยีงพอตามถนน  ตรอก  ซอย บางแหงจะมืดมากและมกีิ่งโคมไฟที่
ชํารุดเสียหาย ยังไมไดรับการแกไขซอมแซม ประชาชนรูสึกไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาเวลากลางคืน
และความไมปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  ► ปญหาน้ําประปาไมเพยีงพอ   ในปจจุบันการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลยัง 
ไมทั่วถึงยังมีบางสวนของชุมชน ไมมีน้ําประปาใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  ในชวงฤดูรอนจะเดือดรอนมาก  
เพราะขาดแคลนน้ํา  เชน  ชุมชนสมประสงคพัฒนา  ชุมชนคุมจัดสรร 
  ► ปญหาการพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล   เนื่องจากในชวงหนาฝนไดมีปริมาณน้ํา
มาก  การตื้นเขินของลําหวย  หนอง  บึง ตาง ๆ ทําใหเกิดการระบายน้ําไมไดสะดวกและทําใหปริมาณน้ําแหง
ขอดอยางรวดเร็วหลังน้ําลดทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับการเกษตรกรรม  การประมง  
  ►  ปญหาเรื่องถังขยะไมเพียงพอ  มีการทิ้งขยะไมเปนที่  เพราะไมมีถังขยะ  ประชาชน
ไดนําขยะมากองตามพื้นดิน  ทําใหเศษขยะปลิวกระจายทัว่ไป  ถังขยะทีม่ีอยูเดิมไมเพยีงพอกับความ 
ตองการ ไมเพียงพอกับปรมิาณขยะในแตละวัน ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหขยะลนถังมากองที่พื้นดิน  ทําใหขยะ
ปลิวกระจายเต็มพื้นดินและสกปรก 
  ►  ปญหาเรือ่งขยะตกคาง   เนื่องมาจากถนนตามตรอก  ซอย  ในเขตเทศบาลจะคบัแคบ 
บางสวนรถขยะเขาไปไมได  ทําใหมีขยะตกคาง  บางแหงรถเก็บของเทศบาล ไมเขาไปเก็บทุกวัน ทาํใหขยะ
ลนถัง หลนลงตามพื้น ในขณะทํางานเก็บขยะเจาหนาทีเ่ก็บขยะของเทศบาล ไมเก็บขยะที่หลนอยูตามพื้นดิน
ใหหมด 

►  ปญหาการขาดจิตสํานึก   ประชาชนโดยทั่วไป ผูประกอบการยังขาดจิตสํานึกใน 
เร่ืองสิ่งแวดลอม การทิ้งขยะ การระบายน้ําเสียลงสูลําหวยสาธารณะ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย
ของชุมชน 
 



4 - 17 
► ปญหาการระบายน้ําเสยี   สภาพถนนตามตรอก ซอย สวนใหญไมมทีอระบายน้ํา การ 

ระบายน้ําจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ตามรองระบายน้ําที่เปนดิน ซ่ึงทําใหการระบายน้ําไมดเีทาที่ควร    
น้ําเสียจากบานเรือนจะไหลออกมารวมกนั ซ่ึงถาน้ําเสียดังกลาวไมสามารถระบายได จะทําใหเกิดน้ําขังและ
เปนน้ําเสีย เนา และสงกลิ่นเหม็น สรางความเดือดรอนใหประชาชนอยางมาก 

► ปญหามลภาวะ  ในเขตเทศบาลมีการทําอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเลก็หลาย 
ประเภทที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนปญหาดานมลภาวะ  เชน การทําฟารมสุกร โรงงานแปงมัน 
โรงสีขาว โรงงานทําปลารา ปลาทู และโรงงานทําผลไมดอง โรงงานทําขนมจีน โรงงานเหลานี้จะปลอยน้ํา
เสียลงสูลํารางระบายน้ําสาธารณะ ทําใหน้ําเสียและมีกล่ินเหม็น 

                      ►ปญหายาเสพติด   ไดมีการแพรระบาดของยาเสพติดไปตามชุมชนตาง ๆ มากยิ่งขึ้น ทั้ง 
ผูติดยาเสพติดและผูขายทั้งในโรงเรียนและตามชุมชน ประชาชนทั่วไป ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากสภาพ
เศรษฐกิจโดยทั่วไปตกต่ําลง การขาดจิตสํานึก ขาดคุณธรรม  จริยธรรม เกิดปญหาการวางงาน คานิยม 
ประชาชนยากจนลง หารายไดไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว อาชีพขายยาเสพติดเปนอาชีพที่มีรายไดดีถึงจะมี
ความเสี่ยงสูงก็ตาม แตประชาชนบางกลุมทําเพื่อแกปญหาความยากจนของครอบครัว ซ่ึงปญหาดานนี้ยังมี
สถานการณที่ไมนาไววางใจ ประชาชนโดยทั่วไปหนวยงาน ภาครัฐ และเอกชนจะตองเฝาระวังปองกันและ
ปราบปรามกันตอไปและสรางจิตสํานึกใหไดผล สวนสาเหตุของปญหาการติดยาเสพติดนั้นเกิดจากความ 
เครียดและภาวะกดดันจากสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  ครอบครัว  ที่ทํางาน   เพื่อนชักจูง     ผูคายาเสพติดชักจูง
และเกิดความอยากทดลองเสพ แกปญหาของตนเองไมได หาทางออกไมไดเลยหันมาพึ่งยาเสพติด 

               ► ปญหาประชาชนขาดการดแูลดานการควบคุมการกอสราง   ประชาชนขาดความเขาใจ 
ในระเบียบของทางราชการ โดยจะทําการตอเติมอาคารบานเรือนเองโดยไมไดขออนุญาตของทางราชการ ใน
การตรวจสอบแบบแปลนการกอสรางและตอเติม รวมทั้งการควบคุมการกอสรางและเปนสาเหตุในการสราง
ความเดือดรอนรําคาญใหกับบานขางเคียง และไมมีความปลอดภัย เนื่องจากหนวยงานของรัฐขาดการ
ประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางและตอเติมอาคารการขาดความรู 
ความเขาใจของประชาชน 
                    ►  ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตามชุมชนตาง ๆ  จะมีการลักขโมย 
การงัดแงะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในการเฝาระวังทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  สวนมากจะมา
จากกลุมผูติดยาเสพติดและมีการเลนการพนันตามชุมชนตาง   ๆ  เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในงานสวด
อภิธรรมศพในเวลากลางคืน   ซ่ึงปญหานี้เกิดจากการติดยาเสพติดของเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป  
การมั่วสุมเลนการพนัน ความยากจน และการวางงานทําใหเกิดความอดยากและไมมีเงินในการประทังชีวิต 

        ►ปญหาตูโทรศัพทสาธารณะตามชุมชนไมเพยีงพอตามชุมชนตาง ๆ       สวนมากไมมีตู 
โทรศัพทสาธารณะ เพื่อใชในการติดตอส่ือสารการแจงเหตุรายหรือเหตุฉุกเฉินโดยเฉพาะเวลากลางคืน ตอง
เดินทางเขามาใชบริการตูสาธารณะในตวัเมือง ซ่ึงบางชุมชนจะอยูหางไกลไมไดรับความสะดวก ซ่ึงปญหา 
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ดังกลาวจากหนวยงานรับผิดชอบไมไดไปติดตั้งตูโทรศัพทสาธารณะ การขาดแคลนงบประมาณของ
หนวยงานรับผิดชอบ ความยากจนของประชาชนที่ทําใหไมสามารถติดตั้งโทรศัพทตามบานเรือนได 
 

              3    ดานการพัฒนาทุนมนุษย 
   ► ปญหาขาดสถานที่ออกกําลังกาย          ประชาชนโดยทั่วไปและเยาวชนขาดสนามกีฬา  

สําหรับการออกกําลังกาย และสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจ และทํากิจกรรมนันทนาการตาง ๆ 
ปจจุบันภายในเขตเทศบาลมีชุมชนหนาแนนมากขึ้น โดยเฉพาะเนนในหมูเยาวชนที่ตองการสถานที่ออก
กําลังกายเพื่อลดปญหาการมั่วสุมยาเสพติด และลดภาวะความเครียดของประชาชนและเพื่อการสงเสริม
สุขภาพ ที่ดินภายในเขตเทศบาลที่เหมาะสมสําหรับกอสรางสาธารณะ  ภายในเขตชุมชนหรือเขตเมืองราคา
แพงและหายาก 
            ► ปญหาเด็ก เยาวชน      ขาดการอบรมสั่งสอน    สังคมไทยในปจจุบันมีความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรมและคานิยมมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ทําใหหันมานิยม
ทางดานวัตถุมากขึ้น และการรับเอาวัฒนธรรมของชาติมาใชอยางแพรหลาย ปญหาสวนใหญเกิดจากการขาด
การอบรมและสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงความเปนคนไทย  คานิยมแบบคนไทย ความหลากหลายของ
วัฒนธรรม สังคมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยขาดมาตรการการปองกันที่เขมแข็ง  การปรับเปลี่ยนเพื่อเขาสู
โลกในยุคโลกาภิวัตน หรือโลกไรพรมแดน เยาวชนบางสวนตองออกจากสถานศึกษา  เสียอนาคตและติดยา
เสพติด    

   ► ปญหาไขเลือดออก          เปนโรคที่สามารถปองกันได แตการปองกันไมใหมียุงลายไม 
สามารถทําไดโดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีน้ําขัง กลายเปนแหลงเพาะพันธยุงลายและยุงชนิดตางๆ ดวยบาน 
เรือนของประชาชนสวนใหญขาดการปองกันแหลงเพาะพันธุยุง  ยุงสามารถเขาไปในบานเรือนไดตลอดเวลา      
โดยเฉพาะตามชุมชนตาง ๆ ปญหาตาง ๆ มักเกิดจากมีน้ําขังตามแหลงตาง ๆ ทําใหยุงลายขยายจํานวนได
อยางรวดเร็ว เปนอันตรายแกประชาชน ขาดการปองกันอยางถูกวิธี เชน การทําลายแหลงเพาะพันธยุงและ
การพนยาฆายุง 
                           ► ปญหาการขาดสถานที่อานหนังสือของชุมชน   ตามชุมชนตาง ๆ   ไมมีแหลงความรูที่
จะไดรับขอมูลขาวสารของทางราชการ และดานตาง ๆ เนื่องจากขาดสถานที่เปนศูนยรวมของประชาชน เพื่อ
ใชในการพบปะสังสรรค แลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น การอานหนังสือพิมพ และขอมูลขาวสารอื่น ๆ 
ของทางราชการ การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการสนับสนุนในการกอสรางศาลากลางชุมชน 
  ►   ปญหาดานการศึกษา   ประชาชนบางสวนตามชุมชนตาง ๆ มีการศึกษานอยและไมนยิม   
สงบุตรหลานใหมีการศกึษาสูงขึ้น เพราะยากจนมีรายไดนอยไมเพียงพอที่จะสงบุตรหลานใหมกีารศึกษาใน
ระดับสูงได  ประชาชนที่มกีารศึกษานอย   ทําใหหางานทํายาก   ขาดประสบการณ   ความรูและขาดทักษะ
ฝมือในการทํางาน ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม โรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากชุมชน ลําบากทั้งตอเด็กนักเรียน 
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และผูปกครองในการเดินทางมาเรียนและรับ-สงบุตรหลาน ซ่ึงปญหาดงักลาวเกดิจากการไมเหน็ความจําเปน
ดานการศึกษา ทําใหบานเมอืงขาดการพัฒนาที่ถูกตอง  ความยากจนและการวางงาน ทัศนคติและคานิยมของ
แตละครอบครัว  การขาดแรงจูงใจดานการศึกษา  ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพิ่มพนูความรูและ
การพัฒนาฝมอืทักษะที่มีคณุภาพในการทํางาน จากหนวยงานที่เกีย่วของ 
    

4   ดานพฒันาการปรับปรงุระบบบริหารจัดการ 
            ►ปญหาการขาดแคลนเครื่องมือที่ทันสมัยในการบริหารจัดการในหนวยงาน ซ่ึงใน
ปจจุบันเทคโนโลยีสมัยใหมมีความจําเปนมากในการบริหารจัดการ 
                           ►ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความสามารถในการปฏิบัติงาน ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับการกระจายอํานาจมาอยางตอเนื่องและมีอํานาจหนาที่ในเรื่องตางๆเพิ่มมากขึ้น  แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน  ในงานตางๆ  จึงทําใหเกิดปญหาการบริหารจัดการให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว     

         ► ปญหาการขาดเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารงานของชุมชน    ชุมชนตาง ๆ     ในเขต 
เทศบาลทั้ง  26  ชุมชน ไดมีการบริหารชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทํางานเพื่อประโยชน
ของสวนรวม และเพื่อการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง แตชุมชนมีปญหาดานการขาดเครื่องมือเครื่องใช และ
อุปกรณในการทํางาน เชน เครื่องใชสํานักงาน  ศาลาอเนกประสงค  ที่ทําการชุมชน หอกระจายขาว และ
คาตอบแทนในการทํางาน หนวยงานทีเ่กีย่วของไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได เนื่องจากขอจํากัดดาน
ระเบียบฯ 
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