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สวนที่ 4 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 

1.  วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  (BAN PHAI MUNICIPATLITY VISION) 
       เทศบาลเมืองบานไผ จัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อจัดทําวิสัยทศัน   ยุทธศาสตร และแนวทาง
การพัฒนาเทศบาลฯดังนี ้

1.1  วิสัยทัศนเทศบาลเมืองบานไผ 
 

“ เมืองไผนาอยู เชิดชูคุณธรรม นําการศึกษา รวมกันพัฒนา  
รักษาประเพณี  มีความโปรงใส  ภูมิใจเศรษฐกิจกาวหนา” 

 

         1.2  ยทุธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา  เทศบาลเมืองบานไผ 
        เทศบาลเมืองบานไผ ไดใชเวทีประชมุประชาคมทองถ่ินในการระดมสมองจากภาคประชาชน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหการจดัทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพฒันารวมทั้ง
กิจกรรม โครงการที่เปนความตองการ และเพื่อแกปญหาของชุมชน โดยไดประเดน็ยุทธศาสตร และแนวทาง
การพัฒนาดังตอไปนี ้
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 
1. การแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาเมืองนาอยู 
3. การพัฒนาทุนมนุษย 
4. การพัฒนาการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
 

แนวทางการพัฒนา 
1. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 

1.1 การพัฒนาอาชพีและรายได 
1.2 การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมแกคนยากจน ผูดอยโอกาสและบริการขั้น

พื้นฐานของเทศบาล 
2. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาเมืองนาอยู 

2.1 การสงเสริมและจัดทําผังเมอืงของเทศบาล 
2.2 การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ

คมนาคม 
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3. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาทุนมนุษย 

3.1 การยกระดับการศึกษา ความรู  และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ใหมีความพรอม
กับการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมแหงการเรยีนรู 

3.2 สงเสริมสรางสุขอนามัยใหสมบูรณ และมีหลักประกนัสุขภาพทุกกลุมอายุ 
3.3 การสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  ประเพณ ีและวัฒนาธรรมทองถ่ิน 

4. แนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรการพฒันาการปรับปรุงระบบบรหิารจัดการ 
4.1 สรางเสริมจิตสํานึกเกีย่วกับระบบบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีแกขาราชการและ

ประชาชน 
4.2 การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง 
4.3 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

 
2.  นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 

นโยบายการบริหารราชการเทศบาลเมืองบานไผ  โดยยึดตามขอบขายภารกิจหนาที่ที่ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมถึงฉบับแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  กระผมจึงขอแถลง
นโยบายตอที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองบานไผ    เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและนโยบายของคณะผูบริหาร
ในการสนอง ตอบตอปญหาความตองการของประชาชน และเพื่อประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองบานไผทุกคน ซ่ึงไดกําหนดนโยบายบริหารราชการของเทศบาลเมืองบานไผ  ดังนี้ 
 

2.1 นโยบายการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 
จะมุงพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลใหเกิดความทั่วถึง และเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ดังนี้  
  1.1 กอสรางระบบระบายน้ําในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ  เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
เนื่องจากระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ํายังไมไดมาตรฐาน เกิดปญหาการระบายน้ําไมทัน  ใน
การกอสรางถนนบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของพื้นดินโดยทั่วไปของประชาชน
ที่ใชปลูกบานเรือน  ทําใหเกิดน้ําทวมขังเปนเวลานาน  
  1.2 การพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล โดยในเขตเทศบาลมีลําหวยไหลผาน 4   แหง  ไดแก  
ลําหวยยาง  ลําหวยนอย  ลําหวยจิก  และลําหวยทราย เนื่องจากในชวงฤดูฝนไดมีปริมาณน้ํามาก  การตื้นของ
ลําหวยทําใหเกิดการระบายน้ําไมสะดวก และทําใหปริมาณน้ําแหงขอดอยางรวดเร็วหลังน้ําลด  จึงทําใหไม
สามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอตอการเกษตรกรรม   ประมง   ดังนั้น   จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการจัดใหมีการ 
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ขุดลอกลําหวยทั้ง    4  แหงในเขตเทศบาล  ทั้งนี้ในการขุดลอกดังกลาวจะดําเนินการควบคูกับการปรับปรุง
สภาพภูมิทัศน พรอมการกักเก็บน้ําอยางเปนระบบ 
  1.3  ปรับปรุงถนน ซอย และทางเดนิเทา ใหไดมาตรฐาน สามารถใชงานไดดี เพื่อความ
สะดวกในการสัญจรของพี่นองประชาชน 
  1.4 ปรับปรุงภูมิทัศนของเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู สภาพภมูิทัศนโดยรอบเมอืงใหอยูใน
สภาพที่สวยงาม  สบายตา  มีความเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ 
  1.5 ขยายเขตการติดตั้งไฟฟาสองสวางตามทางสาธารณะ เพื่อใหเพียงพอกับขนาดและความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นของชุมชนเพื่อใหเกิดความสะดวกสบายในการเดินทางยามค่ําคืน และเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของพี่นองประชาชนในยามที่ตองสัญจรไปมาบนทางสาธารณะทั่วไปในเขต
เทศบาลเมืองบานไผ 
  1.6  การพัฒนาปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภคบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน
ในเขตเทศบาล โดยเฉพาะการบริการน้ําประปาในชวงฤดูรอนสําหรับชุมชนที่ขาดแคลน 
 

 2.2   นโยบายการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

  จะใหความสํ าคัญตอการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณใหชุมชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาจิตสํานึกในการอนุรักษ
สภาพแวดลอม พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน  และใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม ดังนี้ 
  2.2.1 จัดใหมีสวนสาธารณะและที่พักผอนหยอนใจที่เหมาะสม  เพื่อสามารถใชเปนที่
พักผอนหยอนใจ และการออกกําลังกาย   
  2.2.2  มุงรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนและสถานที่ตาง ๆ  
ในเขตเทศบาลใหเปนเมืองนาอยู 
  2.2.3 มุงพัฒนาเทศบาลใหปราศจากมลภาวะจากขยะและน้ําเสีย  มีระบบการกําจัดขยะ และ
บําบัดน้ําเสียถูกตองตามหลักวิชาการ 
  2.2.4  พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนตามแหลงน้ํา    เชน     ลําหวยยาง     ลําหวยนอย   ลําหวยจิก  
เพื่อใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจใหกับชุมชน 
  2.2.5  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งเครือขายองคกรชุมนเพื่อการมีสวนรวมในการวางแผนดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

 2.3   นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  จะมุงสงเสริมการผลิตและการตลาดพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนใหมีความเขมแข็ง ดังนี้ 
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  2.3.1  ปรับปรุงพัฒนาตลาดสด1,2,3 และ4  ใหไดมาตรฐานเปนตลาดสดนาซื้อตามนโยบาย
ของรัฐบาลพรอมการปรับปรุงกอสรางโครงสรางอาคารที่มีความปลอดภัย และใหมีการจัดระบบการจัดการ
ตลาดที่ดีมีคุณภาพ 
  2.3.2  มุงสงเสริมการประกอบอาชีพ และเพิ่มรายไดของประชาชนในเขตเทศบาลให
สามารถพึ่งตนเองและครอบครัวได โดยกําหนดเขตพื้นที่ผอนผันการจัดระเบียบการจําหนายสินคาในที่
สาธารณะ  ตลอดจนใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อแกไข
ปญหาความยากจนใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
  2.3.3  สนับสนุนและสงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินรวมในการผลิต   เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ใหสินคาและสรางผลิตภัณฑในชุมชนตามนโยบาย  “ หนึ่งตําบล    หนึ่งผลิตภัณฑ ” และจัดหาตลาดกลาง
เพื่อจําหนายสินคาของชุมชนใหเพื่อเปนศูนยกลางในการจําหนายผลิตภัณฑของชุมชน 
  2.3.4  สนับสนุนการพัฒนาระบบธุรกิจชุมชน รานคาชุมชน และสหกรณ  ใหมีความ
เขมแข็ง  สามารถพึ่งตนเองได ใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจทั้งการผลิต การจัดการ
การตลาด  และขอมูลขาวสารที่ทันสมัย 
 

 2.4   นโยบายดานการพฒันาสังคม 
  จะมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล ใหมีศักยภาพในการดํารงชีวิตใน
สังคมอยางมีคุณภาพและเปนสุข สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนเพื่อใหสามารถเผชิญปญหาตางๆ ในทุก 
ๆ ดาน ตามสภาวะของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน ดังนี้ 
  2.4.1  ใหการสงเคราะหจัดสรรงบประมาณ  เพื่อเปนสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ  สนับสนุน
และสรางโอกาสใหกลุมผูยากไร และกลุมผูมีรายไดนอย  ผูพิการ หรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส และผูติดเชื้อ
HIV  ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งตนเองได รวมทั้งไดรับการชวยเหลือหรือคุมครอง และไดรับบริการ
อยางทั่วถึงเปนธรรม 
  2.4.2  จัดใหมีการสงเสริมกลุมเด็ก  เยาวชน และประชาชนดานกีฬา  เพื่อใหรางกายสมบรูณ 
เขมแข็ง  นํามาซึ่งความรัก สามัคคีภายในชุมชนเทศบาล 
  2.4.3  จัดใหมีการรณรงคทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง เพื่อใหเด็กและเยาวชนหางไกลยาเสพติด 
และสงเสริมการปองกันแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน โดยใหมีการสนับสนุนในการสรางชุมชน
เขมแข็ง โดยการดําเนินการเองและขอความรวมมือกับหนวยงานองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2.4.4  สงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข  เพื่อเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยจัดใหมีศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนหรือศูนยสุขภาพชุมชนไวคอยบริการ และอํานวยความสะดวกแก 
ประชาชนใหครอบคลุมทั่วถึง  เพื่อใหประชาชนไดมีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความรู  ความเขาใจ  และตระหนัก
ถึงความสําคัญของการปองกันและดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และครอบครัว 
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  2.4.5  จัดใหมีโครงการอาหารกลางวันฟรีแกเด็กนักเรียนในโรงเรียนเทศบาล และศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก พรอมการผลักดันใหเกิดโรงเรียนเทศบาลแหงที่ 2 ขึ้น เพื่อรองรับจํานวนประชากรในเขต
เทศบาลที่เพิ่มมากขึ้น 
  2.4.6  จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มขึ้นใหครอบคลุมทั่วถึง  พรอมการจัดหารถรับ – สงเด็ก
กอนวัยเรียน   เพื่อเปนการลดภาระในการอบรมเลี้ยงดูใหกับผูปกครอง           ไดสามารถประกอบอาชีพได
ตามปกติตอไป 
  2.4.7  จัดใหมีการเพิ่มมาตรฐานการศึกษาและเปดศูนยเรียนรูจัดอบรมเพิ่มเติมความรูดาน
ไอทีและภาษา  โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหเด็ก  เยาวชน 
และประชาชนทั่วไปไดเพิ่มพูนความรู ทันตอยุคโลกาภิวัตน 
  2.4.8  สงเสริมและสนับสนุนฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน 
ตลอดทั้งภูมิปญญาทองถ่ินและรวมมือเผยแพร  อนุรักษสืบทอดใหเปนเอกลักษณของทองถ่ินสืบไป 
 

 2.5  นโยบายดานการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
  โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ประกอบกับ  พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542    ไดกําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจบริหารและการจัดการบริการสาธารณะ       สูทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความเปนอิสระและความ
คลองตัวในการกําหนดนโยบายในการบริหารภายในของเขตเทศบาลทุก ๆ ดาน จึงมุงที่จะพัฒนาการเมือง
การบริหาร เพื่อใหเกิดความสอดคลองตามกฎหมาย และสามารถบริการประชาชนใหเปนไปตามความ
ตองการไดอยางรวดเร็ว ประทับใจ  ทั่วถึงและเปนธรรม  ดังนี้ 
  2.5.1  การปรับปรุงอาคารสถานที่บริเวณสํานักงานเทศบาล ใหมีความสะอาด เปนระเบียบ 
เรียบรอย สวยงาม พรอมการจัดสํานักงานตามโครงการ 5  ส.  และจัดใหมีเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณ
สํานักงานใหมีเพียงพอในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร 
และเกิดความพึงพอใจ ประทับใจแกประชาชนที่มาติดตองานที่เทศบาล 
  2.5.2  สรางจิตสํานึกในการใหบริการแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ โดยการจัดใหมีการ
อบรม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการใหแกบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ  เพื่อใหมีจิตสํานึกความ
รับผิดชอบในหนาที่ และทัศนคติที่ดีตอการบริการประชาชน ซ่ึงจะทําใหประชาชนไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว  และเปนธรรมในการบริการ 
  2.5.3  นําวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริการประชาชน ใหไดรับความ
สะดวกเพิ่มขึ้นและเหมาะสมกับความเจริญของบานเมือง  รวมทั้งทบทวนระเบียบขั้นตอน  และวิธี
ปฏิบัติงานเพื่อใหการบริหารงานมีความยืดหยุน     มีประสิทธิผล  โปรงใส   ตรวจสอบได และมีการ
ประเมินผลที่เปนระบบและเปนธรรม 
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  2.5.4  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของเทศบาล และใหความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
  2.5.5  สงเสริมและดูแลใหประชาชนในเขตเทศบาลมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินโดยมุงเนนมาตรการปองกันแกไข พรอมทั้งจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อุทกภัย  และ
ภัยธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันทวงที 
  5.6  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน และเปนการจัดทํา
ประชาคม เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  ตั้งแตกระบวนการ  
รวมคิด รวมทํา  รวมพัฒนา  รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการตรวจสอบความโปรงใส  ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
 
3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

ประจําป  2552 – 2555 
       วิสัยทศน    อปท.  ในเขตจังหวัดขอนแกน 

“ ภายในป 2555  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวดัขอนแกน  เปนองคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ด ี
พัฒนาขอนแกนใหนาอยู สูการพัฒนาที่ยั่งยนื ” 
 พันธกิจ  (Mission) 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย  เพื่อการบริหารงานและการบริการ

ประชาชน 
3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการ  และการทองเที่ยวให

เขมแข็งและแขงขันได 
4. พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห  การสาธารณสุข  การกีฬา  

ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และจารีตประเพณี 
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ และระบบปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหไดมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ 
6. สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการพัฒนาทองถ่ินทุกขั้นตอน 
8. พัฒนา  สงเสริม และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล  

และเกิดประสิทธิภาพ  อยางยั่งยืน 
9. พัฒนาและสรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันโลกาภิวัตน 
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                ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา    7   ยุทธศาสตร ดังนี้ 
                                ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

1.1 แนวทางการพัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย 

1.2 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนได
เรียนรูอยางตอเนื่อง  ใหมีคุณภาพและคุณธรรมนําความรอบรูและ
เขาถึงแหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม  วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

1.3 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง มีสัมพันธภาพที่ดี  
เกิดความอบอุน  ดวยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรม 

1.4 แนวทางการพัฒนา  อนุรักษ  สืบสาน  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณีและคานิยมที่ดีงาม 

1.5 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการดานสาธารณสุข  
การปองกันและควบคุมโรค  การรักษาพยาบาลการฟนฟูสมรรถนะ
ทางดานรางกายและจิตใจใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

1.6 แนวทางการพัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการแพทยแผนไทย 
การแพทยทางเลือก  การแพทยพื้นบาน  และสมุนไพร 

1.7 แนวทางการพัฒนา สงเสริม  และสนับสนุนการกีฬาเพื่อสรางนิสัยรัก
การกีฬา  กติกาสังคม  และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬาสู
ความเปนเลิศ  

1.8 แนวทางการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและสตรีอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

                                ยุทธศาสตรท่ี 2  การแกไขปญหาความยากจน 
2.1 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการ

แกไขปญหาความยากจน   โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชน
พึ่งตนเอง 

2.2 แนวทางการพัฒนา   เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและ
ผูดอยโอกาส 

2.3 แนวทางการพัฒนาสงเคราะห  และชวยเหลือแก ผูยากจนและ
ผูดอยโอกาสในดานที่อยูอาศัยและการดํารงชีวิต 

2.4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและนอมนํา
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต 
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2.5 แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับ

ชุมชน  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
                              ยุทธศาสตรท่ี  3   การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
                                                     3.1  แนวทางการพัฒนาการจัดทําผังเมอืง 
                                                     3.2  แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และ

ระบบการใหบริการขนสงมวลชน 
                                                    3.3  แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในทองถ่ิน 
                                                    3.4  แนวทางการพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความ

ปลอดภัย  ใหเมืองและชุมชนปลอดภัย  ปลอดยาเสพติดและปลอด
อบายมุข โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

                                                    3.5  แนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
                                ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนการคา และการลงทุน 

4.1 แนวทางการพัฒนา  และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ  การบรรจุภัณฑ และการตลาด 

4.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินมาใชในการสราง และเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ 

4.3 แนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตรอยางครบวงจร
และสงเสริมกลไกการตลาดสินคาการเกษตร 

4.4 แนวทางการพัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง
และแขงขันได 

4.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการคา และการลงทุน  
                                ยุทธศาสตรท่ี 5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แนวทางการพัฒนา  เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขาย
ในการจัดการเพื่ออนุรักษ  พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 

5.2 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ  ฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปา  และปาตนน้ําลํา
ธารใหเกิดความสมบูรณ 

5.3 แนวทางการพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบ  และมีประสิทธิภาพ 



 
4 - 9 

5.4 แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
5.5 แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน  ส่ิงปฏิกูล 

และน้ําเสีย 
5.6 แนวทางการพัฒนาอนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพใน

ทองถ่ิน 
                                ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาการทองเที่ยว 

6.1 แนวทางการพัฒนา  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา  ฟนฟู  แหลง
ทองเที่ยวใหยั่งยืน 

6.2 แนวทางการพัฒนา  ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

6.3 แนวทางการพัฒนาสรางเครือขายความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน  
ชุมชนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยวในทองถ่ิน 

6.4 แนวทางการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ  การบริหารจัดการ  และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยว  ทั้งดานบุคลากร  โครงสราง
พื้นฐาน  และความปลอดภัย 

                                ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
7.1 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส  

สุจริต   เพื่อสนับสนุนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

7.2 แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินที่มีคุณธรรม      จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาล 

7.3 แนวทางการพัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากร  อปท.จังหวัด
ขอนแกน  ทุกระดับ  อยางตอเนื่อง 

7.4 แนวทางการพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ
การเงิน การคลัง  และงบประมาณ  ของ  อปท.จังหวัดขอนแกน ใหมี
ประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

7.5 แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย  เพื่อการ
บริหารงานและการบริการประชาชน 

7.6 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในทุกขั้นตอน 
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4 นโยบายและแนวทางการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 
       วิสัยทศน     

 “ขอนแกนเปนเมืองนาอยู    เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา  การลงทุน  การบริการ และการ
คมนาคมขนสงในภูมิภาค  สูสากล”   
         พันธกิจ  (Mission) 

1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
2. สรางความไดเปรียบการเปนเมืองศูนยกลางสูการพัฒนา 
3. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน 
4. พัฒนาคุณภาพคนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง 
5. ใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเรียนรูและการทองเที่ยว 
6. สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

          ประเด็นยุทธศาสตรและกุลยุทธการพัฒนา 
                      ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาใหจังหวัดขอนแกนมุงไปสูวิสัยทัศน
ที่กําหนดไวใน  5  ประเด็นยุทธศาสตร  38  กลยุทธการพัฒนา  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน 
                              เปาประสงค 

1) คนยากจนลดลง 
2) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

                                              กลยุทธการพัฒนา 
1) พัฒนาคน/ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 
3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานการผลิตการเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคม ขนสง

และพลังงาน 
                

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคนและสังคมสูชุมชนเขมแข็ง 
                              เปาประสงค 

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2) ประชาชนมีความเขมแข็ง 
3) สังคมสันติสุขและอยูกันอยางเอื้ออาทร 
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                                              กลยุทธการพัฒนา 

1) พัฒนาคนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนา คนขอนแกนใหมแีกนชีวิตโดยใชกลวิธีเสาเข็ม 8 ตน คือ รักษความ

สะอาด ไมขาดออกกําลังกาย ขวนขวายหาความรู  สูกับชีวิต  พิชิตอบายมุข  
สุขกับความพอดี   เปรมปรีดประชาธิปไตย และ สรางวนิัยใหตนเอง  

3) พัฒนาแรงงานใหมีมาตรฐานฝมือแรงงาน 
4) เสริมสรางระบบหลักประกนัสขุภาพถวนหนาใหครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพ 
5) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการดานรักษาพยาบาล สงเสริมการฟนฟู

สุขภาพ 
6) เสริมสราง และพัฒนาระบบการเฝาระวัง  การกํากับ ดูแล การผลิตภัณฑ 

สุขภาพอาหาร  บริการสุขภาพ  และ  สถานประกอบการใหมีคุณภาพได
มาตรฐานโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายคุมครองผูบริโภค 

7) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ ผูผลิต ผูจําหนาย ภาคีเครือขายคุมครองผูบริโภค
และประชาชนใหมีความรูและทักษะในการคุมครองผูบริโภคระบบการ
คุมครองผูบริโภค 

8) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
9) คุณธรรม นําความรูนอมนํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ 
10) เสริมสรางโอกาสกลไกในการดูแลกลุมเปาหมาย  
11) เสริมสรางโอกาสในการพึ่งตนเอง 
12) การเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหกับ

เด็กและเยาวชน 
13) เสริมสรางศักยภาพการอยูรวมกันของครอบครัวและชุมชน 
14) สงเสริมใหหมูบาน/ชุมชนมีการจัดเวทีประชาชม 
15) สงเสริมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 
16) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
17) สงเสริมและพัฒนากลุม องคกร และเครือขายของชุมชน 
18) สงเสริมและพัฒนาขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชน 
19) ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและสรางภูมิคุมกันทางสังคมเพื่อความ

สันติสุข เสมอภาคและปลอดภัย 
20) เสริมสรางมาตรการกลไกทางกฎหมายใหเขมแข็ง 
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ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                               เปาประสงค 

1) ทรัพยากรปาไม ดินและน้ํา มีความอุดมสมบูรณและมีการใชประโยชนอยาง
เหมาะสม 

                                              กลยุทธการพัฒนา 
1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของชุมชน

และทองถ่ิน 
2) สงเสริมและพัฒนาฟนฟูแหลงน้ําผิวดินและใตดิน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ดี  
                               เปาประสงค 

1) ระบบการบริการของหนวยงานภาครัฐมีคุณภาพและสรางความพึงพอใจแก
ผูรับบริการ 

2) ระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ 
                                               กลยุทธการพัฒนา 

1) ปรับปรุงรูปแบบการทํางานของระบบราชการลดขั้นตอนและกระบวนการเพื่อ
อํานวยความสะดวกแกประชาชน 

2) สนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการรวม/เคานเตอรบริการประชาชน 
3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการใหบริการ 
4) พัฒนาสมรรถนะและจิตสํานึกของบุคลากรดานการบริการ 
5) พัฒนาระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคง 
                               เปาประสงค 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2) ประชาชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
                                               กลยุทธการพัฒนา 

1) พัฒนา และเสริมสรางความรู ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข 

2) เสริมสรางกระบวนการเรียนรู การดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย 
3) พัฒนาประสิทธภิาพบุคลากร 
4) การบริหารจัดการและการประเมินผล 
5) การขาวกรองและตอตานขาวกรอง 
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6) การปฏิบัติการขาวสาร 
7) การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
8) การจัดระเบียบชุมชนและจัดตั้งพลังมวลชนและการเตรียมความพรอมสําหรับ

เผชิญสถานการณเรงดวน 
 
5    กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  (ขอนแกน , มหาสารคาม , รอยเอ็ด, กาฬสินธุ) 
 

  “ศูนยกลางการคา  การลงทุน  และการบริการภูมิภาค  สูสากล”   
 

พันธกิจกลุงจังหวัด   กําหนดไวดังนี้ 
1. สรางประโยชนสุขของประชาชน 
2. สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 

                 ประเด็นยุทธศาสตรสําคัญเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุไปสูวิ สัยทัศนที่กําหนดไว  
ประกอบดวย   3  ประเด็นยุทธศาสตร  12  กลยุทธการพัฒนา   ดังนี้ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  ยกระดับการผลิตเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและแขงขัน   
                               เปาประสงค  (Goals)    คือ   
                                                1)    เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด  (GPP)   
                 กลยุทธการพัฒนา   4  กลยุทธ  ดังนี้ 

(1) เพิ่มศักยภาพในการสรางรายไดจากผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 
(2) สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพแกองคกรชุมชน   
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคา 

และภาคบริการ 
(4) รวบรวมและกระจายสินคาในภมูิภาค 

 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี   
                               เปาประสงค 
                                         1)    เพื่อสรางสังคมแหงการเรยีนรูและพัฒนาคนใหเปนคนดีมีคุณภาพ     
                                กลยุทธการพัฒนา  4  กลยุทธ  ดังนี้ 

(1) พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานใหมีทักษะ 
(2)    สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย 
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(3)  สงเสริมวัฒนธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และ   

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
(4) เสริมสรางศักยภาพครวัเรือนยากจนและผูดอยโอกาส 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาที่  
                                                              ยั่งยืน  
                                เปาประสงค 
                                         1)    เพื่อพัฒนาระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปน 

ระบบ     
                                กลยุทธการพัฒนา  4   กลยุทธ  ดังนี้ 

(1)   การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ( ดิน น้ํา ปาไม ) แบบบูรณาการ 
(2 )  อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน 
(3 )  ปองกัน เฝาระวัง และบาํบัด ฟนฟูคณุภาพสิ่งแวดลอม 
(4 )  การพัฒนาเครือขายชุมชนดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

5.   สภาพปญหาของเทศบาลเมืองบานไผ 
               1    ดานการแกไขปญหาความยากจน 

►  ปญหาการสงเสริมอาชีพ   มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ จํานวนมากที่รายไดไมเพียง 
พอตอการเลี้ยงชีพยังมีผูวางงาน และการวางงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยว ซ่ึงเทศบาลไดเขาไปชวยเหลือโดยการ
สงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มพนูรายไดใหแกประชาชนเหลานี ้  แตก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก สาเหตสุวนหนึ่ง
มาจากการบรหิารจัดการของกลุมอาชีพ ไมมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมไมมีความเขมแข็งอยางเพียงพอ ขาด
การมีสวนรวม ความโปรงใสและความสามัคคี ขาดตลาดรองรับสินคาที่ไดจากการผลิตของชุมชน หรือ
สินคา OTOP  หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถสงเสริมอาชีพที่เหมาะสมได สินคาหรือผลิตภัณฑบางสวนไม
มีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน ทําใหมีปญหาดานการตลาด และแรงงานมีปญหาในตลาดการแขงขันทั้งใน
และตางประเทศ  เนื่องจากแรงงานขาดฝมือและทักษะ 
 

   ► ปญหาขาดกองทุนเพื่อการสงเสริมอาชีพและรายได      ประชาชนโดยทั่วไปตามชุมชน 
ตาง  ๆ โดยเฉพาะในชุมชนแออัด จะมสีภาพความยากจน วางงาน จึงมีความตองการใหมกีารจดัตั้งกองทุน    
เพื่อชวยเหลือประชาชนในกลุมผูที่ดอยโอกาสหรือมีปญหา แตขาดแหลงเงินทีจ่ะขอรับการสนับสนุน เพื่อ
เอามาจัดตั้งกองทุน เชน กองทุนสงเสริมอาชีพ กองทุนเพื่อการกูยืม ซ่ึงยังไมเพยีงพอกับความตองการของ
ประชาชน 
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   ► ปญหาการบริหารจัดการกองทุน  นโยบายรัฐบาลไดมุงเนนใหความสําคัญการกระจาย 

รายไดใหกับประชาชน โดยมีการจัดตั้งกองทุนในการประกอบอาชีพ  สงเสริมอาชีพ เพื่อเพิ่มพูนรายไดของ     
ประชาชนสวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส คือ กองทุนชุมชนเมือง 1 ลานบาท โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อสรางรายไดที่มีระบบตอเนื่องและยั่งยืน และยังมีกองทุนประเภทอื่น ๆ ที่เกิดมามากมาย   
เชน กองทุนออมทรัพย กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนสงเสริมอาชีพ หรือกองทุนสงเคราะหชุมชนกองทุน
บานมั่นคง ซ่ึงบางสวนเกดิขึ้นมาจากการรวมตัวของคนในชุมชน แลวตั้งเปนเงนิกองทุนหรือกองทุนที่มี
หนวยงานอืน่ ๆ   ใหการสนับสนุน เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ  ขึน้มาและการแตงตั้งคณะกรรมการดาน
ตาง ๆ  ขึ้นมาบริหารกองทุน ซ่ึงปญหาทีพ่บคือการขาดความรูประสบการณ ในการบริหารจัดการตาง ๆ เชน 
ดานการบัญช ี ดานการแนะนําสงเสริมอาชีพ หรือฝกอาชีพที่เหมาะสม เกิดทักษะและความรูของประชาชน 
ในการใหเงินกองทุนไปลงทุน เกิดระบบพรรคพวกและอื่นๆ เกิดการคอรรัปชั่น ขาดความสามัคคีที่สงผลให
การบริหารเงนิกองทุน ไมมีประสิทธิภาพ ไมโปรงใส มีการนําเงินกองทุนไปใชอยางไมถูกตอง ไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการหรือกิจกรรมที่ยื่นคําขอไว และกิจกรรมที่ลงทุนไมกอใหเกิด
ประโยชนไมเกิดอาชีพที่กอใหเกดิรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประชาชนสวนใหญคิดเฉพาะการเปนผูรับ
เงินจากกองทนุเพียงฝายเดยีว โดยคิดวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูใหตลอดเวลา ขาดจิตสํานึก
ในการใชเงินกองทุนอยางถูกตอง ขาดวินยั ขาดความซื่อสัตย ขาดคุณธรรม ขาดการพัฒนา ในระบบของการ
พึ่งพาตนเองทีพ่อเพียง เหมาะสม บริหารโครงการเงินกองทุน ในระยะสั้นจะเกิดปญหากับสมาชิกในกองทุน
เอง เชน ปญหาดานการชําระหนี้คืนเงินกองทุน ปญหาการวางงาน การขาดอาชีพและรายไดในโครงการนี้ 
เมื่อการบริหารโครงการขาดประสิทธิภาพ จึงสงผลตอภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ
อยางแนนอนในอนาคต 
                         ►ปญหาประชาชนที่ยากจน    ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง   ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ   
ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองใชพื้นที่ของการรถไฟและที่สาธารณะ บางแหงปลูกสรางที่อยูอาศัยแบบ
ช่ัวคราว สรางปญหาในการจัดระเบยีบชุมชนขาดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และปญหาการ
ใหบริการดานตาง ๆ  อาทิดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศกึษาดานสาธารณสุขเปนตน ซ่ึงเกิดจาก
ปญหาความยากจนและการอพยพเขามาหางานทําในพืน้ที่เขตเมือง 
 

2    ดานการพฒันาเมืองนาอยู 
  ► ปญหาการระบายน้ํา   ระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําของเทศบาลยังไมได
มาตรฐาน  เกิดปญหาการระบายน้ําไมทนั  เมื่อฝนตกในชวงฤดูฝนรวมทั้งสาเหตุจากการอุดตันของทอระบาย
น้ําโดยทัว่ไป   ในการกอสรางถนนของเทศบาลบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของ
พื้นดินโดยทัว่ไปของประชาชนที่ใชปลูกบานเรือน ทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหายไมสามารถระบายน้ํา
ออกจากบานเรือนได  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ซ่ึงสภาพดังกลาวของถนนไดกลายเปน 

 



4 -16 
 

ทํานบและฝายกั้นน้ําซ่ึงเปนสาเหตุทําใหน้าํทวมขังเปนเวลานานซึ่งปญหาดังกลาวเปนเพราะการกอสราง  
ระบบระบายน้าํยังไมเสร็จสมบูรณทั้งระบบ 
   ► ปญหาถนนและทอระบายน้ํา ผิวจราจร ไมไดมาตรฐาน   ถนนสายหลักโดยทั่วไปมี
สภาพของถนนตามซอยตาง ๆ ผิวจราจรมีความคับแคบไมสะดวกในการสัญจรไป – มา และสวนใหญไมมี
ทอระบายน้ํา ถนนบางสายผิวการจราจรขรขุระเปนหลุมเปนบอ และบางแหงมีสภาพเปนถนนลูกรงัและดิน
ทราย การเชือ่มตอของทอระบายน้ํายังไมสมบูรณเพราะถนนบางสายมีทอระบายน้ํา บางสายไมมีทอระบาย
น้ําทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขงัในฤดูฝนเพราะการระบายน้ําและการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก และมีการอุด
ตันของทอระบายน้ํา   ทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานและชํารุดเสียหาย 
  ► ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ   การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดตั้งไฟฟา
สาธารณะไมทัว่ถึง  ทําใหแสงสวางไมเพยีงพอตามถนน  ตรอก  ซอย บางแหงจะมืดมากและมกีิ่งโคมไฟที่
ชํารุดเสียหาย ยังไมไดรับการแกไขซอมแซม ประชาชนรูสึกไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาเวลากลางคืน
และความไมปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  ► ปญหาน้ําประปาไมเพยีงพอ   ในปจจุบันการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลยัง 
ไมทั่วถึงยังมีบางสวนของชุมชน ไมมีน้ําประปาใชเพื่อการอุปโภคบริโภค  ในชวงฤดูรอนจะเดือดรอนมาก  
เพราะขาดแคลนน้ํา  เชน  ชุมชนสมประสงคพัฒนา  ชุมชนคุมจัดสรร 
  ► ปญหาการพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล   เนื่องจากในชวงหนาฝนไดมีปริมาณน้ํา
มาก  การตื้นเขินของลําหวย  หนอง  บึง ตาง ๆ ทําใหเกิดการระบายน้ําไมไดสะดวกและทําใหปริมาณน้ําแหง
ขอดอยางรวดเร็วหลังน้ําลดทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับการเกษตรกรรม  การประมง  
  ►  ปญหาเรื่องถังขยะไมเพียงพอ  มีการทิ้งขยะไมเปนที่  เพราะไมมีถังขยะ  ประชาชน
ไดนําขยะมากองตามพื้นดิน  ทําใหเศษขยะปลิวกระจายทัว่ไป  ถังขยะทีม่ีอยูเดิมไมเพยีงพอกับความ 
ตองการ ไมเพียงพอกับปรมิาณขยะในแตละวัน ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหขยะลนถังมากองที่พื้นดิน  ทําใหขยะ
ปลิวกระจายเต็มพื้นดินและสกปรก 
  ►  ปญหาเรือ่งขยะตกคาง   เนื่องมาจากถนนตามตรอก  ซอย  ในเขตเทศบาลจะคบัแคบ 
บางสวนรถขยะเขาไปไมได  ทําใหมีขยะตกคาง  บางแหงรถเก็บของเทศบาล ไมเขาไปเก็บทุกวัน ทาํใหขยะ
ลนถัง หลนลงตามพื้น ในขณะทํางานเก็บขยะเจาหนาทีเ่ก็บขยะของเทศบาล ไมเก็บขยะที่หลนอยูตามพื้นดิน
ใหหมด 

►  ปญหาการขาดจิตสํานึก   ประชาชนโดยทั่วไป ผูประกอบการยังขาดจิตสํานึกใน 
เร่ืองสิ่งแวดลอม การทิ้งขยะ การระบายน้ําเสียลงสูลําหวยสาธารณะ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย
ของชุมชน 
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► ปญหาการระบายน้ําเสยี   สภาพถนนตามตรอก ซอย สวนใหญไมมทีอระบายน้ํา การ 

ระบายน้ําจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ตามรองระบายน้ําที่เปนดิน ซ่ึงทําใหการระบายน้ําไมดเีทาที่ควร    
น้ําเสียจากบานเรือนจะไหลออกมารวมกนั ซ่ึงถาน้ําเสียดังกลาวไมสามารถระบายได จะทําใหเกิดน้ําขังและ
เปนน้ําเสีย เนา และสงกลิ่นเหม็น สรางความเดือดรอนใหประชาชนอยางมาก 

► ปญหามลภาวะ  ในเขตเทศบาลมีการทําอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเลก็หลาย 
ประเภทที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนปญหาดานมลภาวะ  เชน การทําฟารมสุกร โรงงานแปงมัน 
โรงสีขาว โรงงานทําปลารา ปลาทู และโรงงานทําผลไมดอง โรงงานทําขนมจีน โรงงานเหลานี้จะปลอยน้ํา
เสียลงสูลํารางระบายน้ําสาธารณะ ทําใหน้ําเสียและมีกล่ินเหม็น 

                      ►ปญหายาเสพติด   ไดมีการแพรระบาดของยาเสพติดไปตามชุมชนตาง ๆ มากยิ่งขึ้น ทั้ง 
ผูติดยาเสพติดและผูขายทั้งในโรงเรียนและตามชุมชน ประชาชนทั่วไป ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากสภาพ
เศรษฐกิจโดยทั่วไปตกต่ําลง การขาดจิตสํานึก ขาดคุณธรรม  จริยธรรม เกิดปญหาการวางงาน คานิยม 
ประชาชนยากจนลง หารายไดไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว อาชีพขายยาเสพติดเปนอาชีพที่มีรายไดดีถึงจะมี
ความเสี่ยงสูงก็ตาม แตประชาชนบางกลุมทําเพื่อแกปญหาความยากจนของครอบครัว ซ่ึงปญหาดานนี้ยังมี
สถานการณที่ไมนาไววางใจ ประชาชนโดยทั่วไปหนวยงาน ภาครัฐ และเอกชนจะตองเฝาระวังปองกันและ
ปราบปรามกันตอไปและสรางจิตสํานึกใหไดผล สวนสาเหตุของปญหาการติดยาเสพติดนั้นเกิดจากความ 
เครียดและภาวะกดดันจากสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  ครอบครัว  ที่ทํางาน   เพื่อนชักจูง     ผูคายาเสพติดชักจูง
และเกิดความอยากทดลองเสพ แกปญหาของตนเองไมได หาทางออกไมไดเลยหันมาพึ่งยาเสพติด 

               ► ปญหาประชาชนขาดการดแูลดานการควบคุมการกอสราง   ประชาชนขาดความเขาใจ 
ในระเบียบของทางราชการ โดยจะทําการตอเติมอาคารบานเรือนเองโดยไมไดขออนุญาตของทางราชการ ใน
การตรวจสอบแบบแปลนการกอสรางและตอเติม รวมทั้งการควบคุมการกอสรางและเปนสาเหตุในการสราง
ความเดือดรอนรําคาญใหกับบานขางเคียง และไมมีความปลอดภัย เนื่องจากหนวยงานของรัฐขาดการ
ประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางและตอเติมอาคารการขาดความรู 
ความเขาใจของประชาชน 
                    ►  ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตามชุมชนตาง ๆ  จะมีการลักขโมย 
การงัดแงะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในการเฝาระวังทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  สวนมากจะมา
จากกลุมผูติดยาเสพติดและมีการเลนการพนันตามชุมชนตาง   ๆ  เพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะในงานสวด
อภิธรรมศพในเวลากลางคืน   ซ่ึงปญหานี้เกิดจากการติดยาเสพติดของเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไป  
การมั่วสุมเลนการพนัน ความยากจน และการวางงานทําใหเกิดความอดยากและไมมีเงินในการประทังชีวิต 

        ►ปญหาตูโทรศัพทสาธารณะตามชุมชนไมเพยีงพอตามชุมชนตาง ๆ       สวนมากไมมีตู 
โทรศัพทสาธารณะ เพื่อใชในการติดตอส่ือสารการแจงเหตุรายหรือเหตุฉุกเฉินโดยเฉพาะเวลากลางคืน ตอง
เดินทางเขามาใชบริการตูสาธารณะในตวัเมือง ซ่ึงบางชุมชนจะอยูหางไกลไมไดรับความสะดวก ซ่ึงปญหา 
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ดังกลาวจากหนวยงานรับผิดชอบไมไดไปติดตั้งตูโทรศัพทสาธารณะ การขาดแคลนงบประมาณของ
หนวยงานรับผิดชอบ ความยากจนของประชาชนที่ทําใหไมสามารถติดตั้งโทรศัพทตามบานเรือนได 
 

              3    ดานการพัฒนาทุนมนุษย 
   ► ปญหาขาดสถานที่ออกกําลังกาย          ประชาชนโดยทั่วไปและเยาวชนขาดสนามกีฬา  

สําหรับการออกกําลังกาย และสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจ และทํากิจกรรมนันทนาการตาง ๆ 
ปจจุบันภายในเขตเทศบาลมีชุมชนหนาแนนมากขึ้น โดยเฉพาะเนนในหมูเยาวชนที่ตองการสถานที่ออก
กําลังกายเพื่อลดปญหาการมั่วสุมยาเสพติด และลดภาวะความเครียดของประชาชนและเพื่อการสงเสริม
สุขภาพ ที่ดินภายในเขตเทศบาลที่เหมาะสมสําหรับกอสรางสาธารณะ  ภายในเขตชุมชนหรือเขตเมืองราคา
แพงและหายาก 
            ► ปญหาเด็ก เยาวชน      ขาดการอบรมสั่งสอน    สังคมไทยในปจจุบันมีความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรมและคานิยมมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ทําใหหันมานิยม
ทางดานวัตถุมากขึ้น และการรับเอาวัฒนธรรมของชาติมาใชอยางแพรหลาย ปญหาสวนใหญเกิดจากการขาด
การอบรมและสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงความเปนคนไทย  คานิยมแบบคนไทย ความหลากหลายของ
วัฒนธรรม สังคมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยขาดมาตรการการปองกันที่เขมแข็ง  การปรับเปลี่ยนเพื่อเขาสู
โลกในยุคโลกาภิวัตน หรือโลกไรพรมแดน เยาวชนบางสวนตองออกจากสถานศึกษา  เสียอนาคตและติดยา
เสพติด    

   ► ปญหาไขเลือดออก          เปนโรคที่สามารถปองกันได แตการปองกันไมใหมียุงลายไม 
สามารถทําไดโดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีน้ําขัง กลายเปนแหลงเพาะพันธยุงลายและยุงชนิดตางๆ ดวยบาน 
เรือนของประชาชนสวนใหญขาดการปองกันแหลงเพาะพันธุยุง  ยุงสามารถเขาไปในบานเรือนไดตลอดเวลา      
โดยเฉพาะตามชุมชนตาง ๆ ปญหาตาง ๆ มักเกิดจากมีน้ําขังตามแหลงตาง ๆ ทําใหยุงลายขยายจํานวนได
อยางรวดเร็ว เปนอันตรายแกประชาชน ขาดการปองกันอยางถูกวิธี เชน การทําลายแหลงเพาะพันธยุงและ
การพนยาฆายุง 
                           ► ปญหาการขาดสถานที่อานหนังสือของชุมชน   ตามชุมชนตาง ๆ   ไมมีแหลงความรูที่
จะไดรับขอมูลขาวสารของทางราชการ และดานตาง ๆ เนื่องจากขาดสถานที่เปนศูนยรวมของประชาชน เพื่อ
ใชในการพบปะสังสรรค แลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น การอานหนังสือพิมพ และขอมูลขาวสารอื่น ๆ 
ของทางราชการ การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการสนับสนุนในการกอสรางศาลากลางชุมชน 
  ►   ปญหาดานการศึกษา   ประชาชนบางสวนตามชุมชนตาง ๆ มีการศึกษานอยและไมนยิม   
สงบุตรหลานใหมีการศกึษาสูงขึ้น เพราะยากจนมีรายไดนอยไมเพียงพอที่จะสงบุตรหลานใหมกีารศึกษาใน
ระดับสูงได  ประชาชนที่มกีารศึกษานอย   ทําใหหางานทํายาก   ขาดประสบการณ   ความรูและขาดทักษะ
ฝมือในการทํางาน ขาดสถานศึกษาที่เหมาะสม โรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากชุมชน ลําบากทั้งตอเด็กนักเรียน 
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และผูปกครองในการเดินทางมาเรียนและรับ-สงบุตรหลาน ซ่ึงปญหาดงักลาวเกดิจากการไมเหน็ความจําเปน
ดานการศึกษา ทําใหบานเมอืงขาดการพัฒนาที่ถูกตอง  ความยากจนและการวางงาน ทัศนคติและคานิยมของ
แตละครอบครัว  การขาดแรงจูงใจดานการศึกษา  ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพิ่มพนูความรูและ
การพัฒนาฝมอืทักษะที่มีคณุภาพในการทํางาน จากหนวยงานที่เกีย่วของ 
    

4   ดานพฒันาการปรับปรงุระบบบริหารจัดการ 
            ►ปญหาการขาดแคลนเครื่องมือที่ทันสมัยในการบริหารจัดการในหนวยงาน ซ่ึงใน
ปจจุบันเทคโนโลยีสมัยใหมมีความจําเปนมากในการบริหารจัดการ 
                           ►ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความสามารถในการปฏิบัติงาน ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับการกระจายอํานาจมาอยางตอเนื่องและมีอํานาจหนาที่ในเรื่องตางๆเพิ่มมากขึ้น  แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดาน  ในงานตางๆ  จึงทําใหเกิดปญหาการบริหารจัดการให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว     

         ► ปญหาการขาดเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารงานของชุมชน    ชุมชนตาง ๆ     ในเขต 
เทศบาลทั้ง  26  ชุมชน ไดมีการบริหารชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทํางานเพื่อประโยชน
ของสวนรวม และเพื่อการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง แตชุมชนมีปญหาดานการขาดเครื่องมือเครื่องใช และ
อุปกรณในการทํางาน เชน เครื่องใชสํานักงาน  ศาลาอเนกประสงค  ที่ทําการชุมชน หอกระจายขาว และ
คาตอบแทนในการทํางาน หนวยงานทีเ่กีย่วของไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได เนื่องจากขอจํากัดดาน
ระเบียบฯ 
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