
 
 

 
 
 

 

สวนที่ 6 
การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ

และการติดตามประเมินผล 



 6-1 
สวนที่ 6 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 

 เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาทีท่ี่สําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงาน
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนั้นเทศบาลเมอืงบานไผจึงจาํเปนตองมีองคกรที่ทําหนาที่ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา 

สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ.ศ. 2548  หมวด 6 ขอ 
28  ไดกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีคณะกรรมการฯ
ประกอบจากหลายฝายดวยกันทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ิน  หนวยงานที่เกีย่วของ  
ผูแทนหวัหนาสวนบริหาร  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิ   ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก  ซ่ึงการที่คณะกรรมการมาจาก
หนวยงานหลายฝายนี้จะทําใหการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  และผลของการประเมิน
สามารถวัดผลบรรลุและวัดความสําเร็จของโครงการ เพื่อนําไปใชในการแกไขหรอืปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของโครงการไดอยางแทจริง 

แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพฒันาเทศบาลเมืองบานไผ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ดังกลาว  ขอ  29   ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังนี ้
1.  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

                           2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                           3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา            ตอ 
 ผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพฒันาทองถ่ินและประกาศผล
การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกป   ทั้งนี้ใหตดิประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติตามที่เห็นสมควร 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามป 
จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาสามปนัน้         คือ      การประเมินวามีการนําแผน 

พัฒนาสามปไปปฏิบัติอยางแทจริงเพยีงใด    และไดผลเปนอยางไรเพือ่ที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนได  
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ในขณะเดยีวกนัก็สามารถเกบ็รวบรวมขอมูลเพื่อใชเปนสมมติฐานในการจัดทําแผนฉบับตอไปได ดังนั้นการที่จะ
ประเมินผลแผนในภาพรวมได จําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการพัฒนากอน  เพื่อนําไปสูการ
วัดความสําเร็จ  ซ่ึงจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยนื
และตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนัน้ในขั้นตน เทศบาลเมืองบานไผ จึงตองตดิตามประเมินผลแผนพัฒนาสาม
ป ใหไดขอมูล   ขอเท็จจริง   อันนํามาสูบทสรุปที่ไมบิดเบียนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 

แนวทาง และวิธีการขั้นตอนในการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป 
 การติดตาม   (Monitoring) 
 การติดตามนัน้ จะทําใหเราทราบไดวาขณะนี้ไดมกีารปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนสามป  ถึง
ระยะใดแลว ซ่ึงเทคนิคอยางงายที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได เชน Gantchart ที่จะทําให
หนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาสามป มีการดําเนินการ
ในชวงใด ตรงกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไมแผนปฏิบัติการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตาม
การดําเนนิงานดังไดกลาวมาแลว 

 การประเมินผล (Evaluation) 
 การประเมินผลแผนยุทธศาสตร จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard criteria) และตวัช้ีวัด 
(Indicators) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินเพื่อใหเกดิความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนที่ยอมรับ
โดยประกอบดวยเกณฑที่สําคัญ ใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงาน และเกณฑการประเมิน
โครงการ   

เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผลหนวยงาน   
เกณฑและตวัช้ีวัดผลการดําเนินงานจะเปนการพิจารณาเกณฑรวม (Multiple criteria  and  indicators) 

และสามารถใชเปนกรอบหรือเครื่องมือในการประเมนิผลลัพธสุดทาย และผลกระทบในการดําเนนิงานใน
ภาพรวม  เพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับระดบัการบรรลุผลและการสนองตอบ
ความพึงพอใจของลูกคาหรือประชากรกลุมเปาหมาย สําหรับคาตัวแปร (Attributes) อาจแตกตางกันไปขึ้นอยูกบั
ลักษณะกิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงาน 
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         เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดการประเมินผล 
เกณฑมาตรฐาน 
(Standard  criteria) 

ตัวชี้วัด 
(Indicators) 

ตัวอยางกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1.สัมฤทธิผลและการบรรลุ 
วัตถุประสงคของนโยบาย 

●  ผลผลิต 
●ผลลัพธ 

ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

2.ความเสมอภาคและความเปน 
ธรรมในสังคม 

● การเขาถึง 
●การจัดสรรทรัพยากร 
●การกระจายผลประโยชน 
●ความเสมอภาค 
 

ปริมาณและคุณภาพทรัพยากร 
ที่ไดรับจัดสรรตอคน 
ผลประโยชนที่แตละกลุม            

เปาหมายไดรับในแตละครั้ง 
การไมเลือกปฏิบัติและ/หรือ 

การเลือกปฏิบัติที่เปนคุณ 
3. ความสามารถและคุณภาพใน 
การใหบริการ 

●สมรรถนะของหนวยงาน 
● ความทั่วถึงและเพียงพอ 
●  ความถี่ในการใหบริการ 
● ประสิทธิภาพการใหบริการ 

พ้ืนที่เปาหมายและประชากร 
กลุมเปาหมายที่รับบริการ 
จํานวนครั้งในการใหบริการ 
ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4.ความรับผิดชอบของหนวยงาน 
 
 
 

●  พันธกิจตอสังคม 
● ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
●  การใหหลักประกันความเสี่ยง 
●  การยอมรับขอผิดพลาด 

การจัดลําดับความสําคัญ 
 ภารกิจและภารกิจรอง 
การตัดสินใจที่สะทอนความรับ        

ชอบ 
5.การสนองความตองการของประชาชน●  การกําหนดประเด็นปญหา 

●  การรับฟงความคิดเห็น 
●  มาตรการ/กลยุทธในการ 
แกไขปญหา 
●  ความรวดเร็วในการแกไข 
ปญหา 

ระดับการมีสวนรวม 
การปรึกษาหารือ 
การสํารวจความตองการ 

6.ความพึงพอใจของประชากร    
กลุมเปาหมาย 

●  ระดับความพึงพอใจ 
●  การยอมรับ / คัดคาน 
 
 

สัดสวนของประชากรกลุม        
เปาหมายที่พอใจหรือไมพอใจ 
ความคาดหวัง 
ผลสะทอนกลับ 

7.  ผลเสียหายตอสังคม ●  ผลกระทบภายนอก (ทางบวก 
และทางลบ) 
●  ตนทุนทางสังคม 
 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ผลกระท
ดานสิ่งแวดลอม 
คาเสียโอกาส 
ความขัดแยงทางสังคม 
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ระบบติดตามและประเมินผลแผนการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                     การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีฐานคิดวาระบบ
ติดตามและประเมินผลไมอาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด  ดังนัน้  ระบบอื่นๆ  ที่เกิดขึ้นกอน
หนาที่แผนพฒันาจะดําเนนิการจึงเปนเหมอืนบริบทที่ยอมจะสงผลตอการบริหารแผน  และจะสงผลตอการ
ติดตามและประเมินผลดวยเชนกัน  ดังนั้น  ระบบติดตามและประเมนิผลฯครั้งนี้มีกรอบแนวคดิตามแผนภาพดังนี้ 
 
    ระบบการจัดทําแผน         ระบบงบประมาณ          ระบบสังคม/ทองถิ่น          ระบบการเมือง            ระบบวัฒนธรรม 
 
 
  ปจจัยนําเขา 

-แผนปฎิบัติการ 
-งบประมาณ 
-บุคลากร 
-ทรัพยากรอื่น 

กระบวนการ 
-การใชทรัพยากร 
-การดําเนินการตามแผน 
-การบริหารแผน 

ผลผลิต 
-ความสําเร็จของการ    
 ดําเนินงานตามแผนในเชิง 
 รูปธรรม 

ผลลัพธ 
-ความสําเร็จของการ 
 ดําเนินงานตามแผน 
 เมื่อเปรียบเทยีบกบั 
 วัตถุประสงค/ 
 เปาหมาย 

 
 
 
 
 

ระบบติดตาม ( Monitoring ) 
- Input  Monitoring 
- Performance  Monitoring 

ระบบประเมินผล ( Evaluation ) 
- ความสําเร็จตามวัตถุประสงค/เปาหมาย 
  ของแผน 
- การเปลี่ยนแปลงของทองถิ่นในภาพรวม 
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